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携
帯
電
話
の
利
便
性
の
向
上
と
料
金
引
下
げ
を
求
め
る

意
見
書

　

①
携
帯
電
話
会
社
を
変
更
し
て
も
、
従
来
の
番
号
を

利
用
で
き
る
「
番
号
ポ
ー
タ
ビ
リ
テ
ィ
ー
」
の
導
入
、

事
業
者
に
対
す
る
税
制
上
の
支
援
措
置
等
の
検
討
②
契

約
変
更
先
の
携
帯
電
話
番
号
の
通
知
サ
ー
ビ
ス
の
早
期

導
入
③
携
帯
電
話
の
通
話
料
金
の
引
下
げ

高
額
療
養
費
の
返
還（
償
還
）制
度
の
改
善
を
求
め
る
意
見
書

　

①
高
額
療
養
費
に
か
か
わ
る
還
付
額
の
通
知
を
行
う

よ
う
に
す
る
こ
と
。②
受
領
委
任
払
い
の
拡
大
等
に
よ

り
、窓
口
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
。③
医
療
と
介
護
の

一
部
負
担
の
合
計
が
著
し
く
高
額
に
な
る
場
合
に
も
、

上
限
額
を
設
け
る
新
し
い
制
度
を
設
け
る
こ
と
。

就
労
に
お
け
る
性
に
関
す
る
差
別
の
撤
廃
を
求
め
る
意
見
書

　

①
Ｊ
Ｉ
Ｓ
履
歴
書
及
び
高
等
学
校
統
一
様
式
か
ら
の

性
別
欄
の
削
除
②
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
男
女
別
求

職
票
の
廃
止
と
今
後
の
不
必
要
な
性
別
記
載
の
禁
止
③

雇
用
に
お
け
る
あ
ら
ゆ
る
性
差
別
の
禁
止
の
徹
底
④
性

同
一
性
障
害
な
ど
セ
ク
シ
ャ
ル
・
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
へ
の

不
当
な
扱
い
の
禁
止

地
方
交
付
税
の
制
度
変
更
に
抗
議
し
、
地
方
自
治
体
へ

の
安
定
的
な
財
政
措
置
を
求
め
る
意
見
書

　

今
回
の
政
府
の
一
方
的
な
制
度
変
更
に
抗
議
す
る
と

と
も
に
、
従
来
か
ら
の
約
束
の
履
行
を
求
め
、
地
方
自

治
体
の
税
収
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
を
調
整
す
る
た
め
の
制

度
の
拡
充
を
強
く
求
め
る
。

乳
幼
児
医
療
費
助
成
制
度
を
国
と
し
て
創
設
す
る
こ
と

を
求
め
る
意
見
書

　

一
刻
も
早
く
、
自
治
体
間
の
格
差
を
是
正
し
、「
子
育

て
支
援
」「
少
子
化
対
策
」
を
強
化
で
き
る
よ
う
、
乳
幼

児
医
療
費
の
無
料
化
制
度
、
負
担
軽
減
措
置
制
度
を
、

国
と
し
て
創
設
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

食
品
安
全
基
本
条
例
（
仮
称
）
制
定
に
関
す
る
意
見
書

　

①
生
命
と
健
康
を
侵
さ
れ
な
い
権
利
を
明
記
す
る
。

②
遺
伝
子
組
み
換
え
作
物
に
つ
い
て
は
、
環
境
に
配
慮

し
た
施
策
、
消
費
者
の
選
択
権
の
確
保
、
検
査
体
制
の

強
化
、
国
へ
の
提
案
を
盛
り
込
む
。
③
都
独
自
の
安
全

基
準
や
誘
導
基
準
の
設
定
、「
子
ど
も
基
準
」
の
設
定
を

す
る
。
④
予
防
原
則
（
未
然
防
止
）
を
確
立
す
る
。
ほ

か
１
項
目
。

イ
ラ
ク
へ
の
自
衛
隊
派
遣
に
反
対
す
る
意
見
書

　

イ
ラ
ク
占
領
米
軍
司
令
官
の
い
う
「
わ
れ
わ
れ
は
ま

だ
戦
争
状
態
に
あ
り
」「
イ
ラ
ク
を
戦
闘
地
域
と
非
戦
闘

地
域
に
分
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
い
う
状
態
の
中

で
、
自
衛
隊
を
イ
ラ
ク
に
送
れ
ば
襲
撃
の
標
的
に
な
る

こ
と
は
ま
ぬ
が
れ
な
い
。

　

よ
っ
て
、
戦
闘
状
態
の
続
く
イ
ラ
ク
の
真
っ
只
中
に

自
衛
隊
を
派
遣
し
な
い
こ
と
を
求
め
る
。

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

全
員
賛
成

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内
閣
総

理
・
総
務
・
財
務
大
臣

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

全
員
賛
成

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
厚
生
労
働
大
臣

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
公
明
党�
、
改
革

連
合�
、
生
活
者
ネ
ッ
ト�
、
自
民
党
小
金

井�
、
民
主
党�
、
市
民
の
党�
、
市
民
自

治
、
湧
湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
改
革
連
合�
、
改
革　
�21

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
総
務
・
厚
生
労
働
大

臣採
決
結
果
＝
原
案
可
決

全
員
賛
成

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内
閣
総

理
・
総
務
・
財
務
大
臣

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

退
席
者
を
除
き
全
員
賛
成

退
席
＝
自
民
党
小
金
井�

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内
閣
総

理
・
総
務
・
財
務
・
厚
生
労
働
大
臣

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

退
席
者
を
除
き
全
員
賛
成

退
席
＝
公
明
党�
、
自
民
党
小
金
井�

提
出
先
＝
東
京
都
知
事

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
改
革
連
合�
、
生

活
者
ネ
ッ
ト�
、
民
主
党�
、
市
民
の
党�
、

市
民
自
治
、
湧
湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
改
革
連
合�
、
改
革　
�
、
自
民
党

21

小
金
井�

退
席
＝
公
明
党�
、
改
革　
�21

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
外
務
大
臣
、
内
閣
官

房
長
官
、
防
衛
庁
長
官

Ｄ
Ｖ
防
止
法
（
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
の
防
止
及
び
被
害

者
の
保
護
に
関
す
る
法
律
）
の
改
正
に
当
た
り
社
会
環

境
の
整
備
を
求
め
る
意
見
書

　

①
自
立
支
援
策
を
明
確
に
す
る
。
②
支
援
の
制
約
と

な
っ
て
い
る
関
連
法
の
見
直
し
を
す
る
。
③
被
害
者
の

子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
生
活
し
て
い
け
る
環
境
と
相

談
体
制
の
確
保
。
④
保
護
命
令
の
範
囲
な
ど
を
実
態
に

即
し
た
も
の
と
し
手
続
を
簡
略
化
。
ほ
か
５
項
目
。

住
基
ネ
ッ
ト
の
市
民
意
向
調
査
に
関
す
る
決
議

　

実
施
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
に
以
下
の
項
目
を
盛
り
込
む

よ
う
強
く
求
め
る
も
の
。
①
接
続
を
継
続
す
る
こ
と
の

是
非
を
問
う
項
目
②
個
々
人
が
接
続
を
選
択
で
き
る
制

度
（
選
択
制
）
を
導
入
す
る
こ
と
の
是
非
を
問
う
項
目

③
個
人
情
報
保
護
に
つ
い
て
、
市
民
に
不
安
が
あ
る
か

ど
う
か
を
問
う
項
目
④
住
基
カ
ー
ド
の
発
行
の
要
・
不

要
及
び
使
用
目
的
を
問
う
項
目
。

清
潔
で
公
正
・
公
平
な
国
民
奉
仕
を
貫
く
公
務
員
制
度

の
確
立
を
求
め
る
意
見
書

　

①
「
公
務
員
制
度
改
革
大
綱
」
を
撤
回
し
、
憲
法
と

Ｉ
Ｌ
Ｏ
勧
告
に
基
づ
く
公
務
員
制
度
改
革
を
進
め
る
こ

と
。
②
政
治
と
行
政
と
企
業
の
癒
着
を
廃
し
、
公
平
・

公
止
・
清
潔
な
行
政
を
確
保
す
る
制
度
改
革
を
進
め
る

こ
と
。
ほ
か
２
項
目
。

市
が
都
市
基
盤
整
備
公
団
と
「
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
」

取
得
の
協
定
書
を
締
結
す
る
前
に
市
民
説
明
会
の
開
催

を
求
め
る
決
議

　

市
長
に
対
し
、
公
団
と
協
定
書
を
締
結
す
る
前
に
、

再
開
発
事
業
に
関
す
る
方
針
変
更
の
内
容
と
「
市
民
交

流
セ
ン
タ
ー
」
基
本
設
計
の
概
要
と
財
政
計
画
に
つ
い

て
、
市
民
に
説
明
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

「
爆
弾
し
か
け
ら
れ
て
あ
た
り
ま
え
」
と
発
言
し
た
石

原
慎
太
郎
都
知
事
に
抗
議
し
、
発
言
撤
回
と
謝
罪
を
求

め
る
決
議

　

石
原
都
知
事
は
、
街
頭
演
説
で
、
外
務
審
議
官
の
田

中
均
氏
に
対
し
、「
今
度
爆
弾
し
か
掛
け
ら
れ
て
あ
っ
た

り
ま
え
の
話
だ
」
と
発
言
し
た
。
都
民
を
差
別
選
別
す

る
こ
と
に
抗
議
し
、
直
ち
に
一
連
の
発
言
を
撤
回
し
、

誤
り
を
認
め
て
謝
罪
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

（
否
決
し
た
も
の
）

東
京
都
の
区
市
町
村
へ
の
補
助
金
大
幅
切
捨
て
の「
第

二
次
財
政
再
建
推
進
プ
ラ
ン
」に
関
す
る
意
見
書

　

都
民
の
暮
ら
し
と
福
祉
を
後
退
さ
せ
、区
市
町
村
の

財
政
に
打
撃
を
与
え
る
こ
と
に
な
る「
第
二
次
財
政
再

建
推
進
プ
ラ
ン
」の
策
定
を
中
止
す
る
よ
う
強
く
求
め

る
も
の
で
あ
る
。

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
公
明
党�
、
改
革

連
合�
、
生
活
者
ネ
ッ
ト�
、
自
民
党
小
金

井�
、
民
主
党�
、
市
民
の
党�
、
市
民
自

治
、
湧
湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
改
革　
�21

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
法
務
・
厚
生
労
働
大

臣採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
生
活
者
ネ
ッ
ト�
、

民
主
党�
、
市
民
の
党�
、
市
民
自
治
、
湧

湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
公
明
党�
、
改
革
連
合�
、
改
革　
21

�
、
自
民
党
小
金
井�

退
席
＝
改
革
連
合�

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
改
革
連
合�
、
改

革　
�
、
生
活
者
ネ
ッ
ト�
、
民
主
党�
、

21
市
民
の
党�
、
市
民
自
治
、
湧
湧
環
境
ク
、

市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
公
明
党�
、
自
民
党
小
金
井�

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
総
務
・
厚
生
労
働
大

臣採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
生
活
者
ネ
ッ
ト�
、

民
主
党�
、
市
民
の
党�
、
市
民
自
治
、
湧

湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
公
明
党�
、
改
革
連
合�
、
改
革　
21

�
、
自
民
党
小
金
井�

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
改
革
連
合�
、
生

活
者
ネ
ッ
ト�
、
市
民
の
党�
、
市
民
自
治
、

湧
湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
改
革
連
合�
、
改
革　
�
、
自
民
党

21

小
金
井�

退
席
＝
公
明
党�
、
改
革
連
合�
、
自
民
党

小
金
井�
、
民
主
党�

採
決
結
果
＝
否
決

（
可
否
同
数
に
よ
る
議
長
裁
決
）

賛
成
＝
日
本
共
産
党�
、
改
革
連
合�
、
生

活
者
ネ
ッ
ト�
、
市
民
の
党�
、
市
民
自
治
、

湧
湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対
＝
公
明
党�
、
改
革
連
合�
、
改
革　
21

�
、
自
民
党
小
金
井�
、
民
主
党�

提
出
先
＝
東
京
都
知
事

板
倉
真
也
（
日
本
共
産
党
）

　
�
す
べ
て
の
子
ど
も
に
基
礎
的

な
学
力
を
保
障
す
る
教
育
改
革
が

必
要
に
な
っ
て
い
る
。
既
に　

道
29

県
、
２
政
令
市
で
少
人
数
学
級
に

踏
み
出
し
て
お
り
、
教
育
効
果
は

明
ら
か
。�
少
人
数
学
級
の
重
要

性
に
つ
い
て
市
教
育
委
員
会
は
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。�

市
教
育
委
員
会
の
今
後
の
方
針
は
。

�
可
能
な
範
囲
か
ら
少
人
数
学
級

に
踏
み
出
す
べ
き
。�
国
に
対
し

て
、
少
人
数
指
導
の
た
め
の
加
配

の
教
員
で
、
少
人
数
学
級
を
実
施

す
る
こ
と
を
認
め
る
よ
う
働
き
か

け
る
べ
き
。

　

教
育
長　
�
学
級
人
数
と
学
力

と
の
有
意
差
の
相
関
関
係
が
ま
だ

検
証
さ
れ
て
い
な
い
。�
チ
ー
ム

テ
ィ
ー
チ
ン
グ
の
加
配
、
少
人
数

指
導
の
教
育
の
加
配
で
対
処
し
て

い
き
た
い
。�
非
常
に
財
源
が
か

か
る
の
で
、
市
単
独
で
行
う
こ
と

は
で
き
な
い
。
国
や
東
京
都
に
、

少
人
数
学
級
に
向
け
て
の
運
動
は

続
け
て
行
き
た
い
。�
働
き
か
け

は
考
え
て
い
な
い
。

　
�
商
工
会
の
ノ
ー
レ
ジ
袋
の
運

動
に
弾
み
を
つ
け
る
た
め
に
、
エ

コ
ポ
イ
ン
ト
を
１
ポ
イ
ン
ト
増
や

す
た
め
の　

万
5
干
円
を
市
が
負

22

担
し
、
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
へ
の

支
援
を
強
化
す
べ
き
。

　

市
長　

財
政
負
担
は
考
え
て
い

な
い
。

小
中
学
校
の
少
人
数
学
級
の

早
期
実
現
を

斎
藤
康
夫
（
民
主
党
）

　
�
審
議
会
、
協
議
会
、
委
員
会

等
は
現
在
約　

あ
る
が
、
市
民
公

60

募
枠
が
あ
る
審
議
会
等
は　

で
あ

19

る
。�
新
た
な
審
議
会
や
委
員
の

改
選
時
に
は
公
募
市
民
枠
を
設
置

す
べ
き
で
あ
る
。�
平
日
日
中
に

参
加
で
き
な
い
市
民
の
声
を
ど
の

よ
う
に
市
政
に
反
映
さ
せ
る
の
か
。

　

企
画
財
政
部
長　
�
　

年
４
月

16

施
行
予
定
の
市
民
参
加
条
例
第
９

条
第
１
項
で
「
付
属
機
関
等
は
原

則
と
し
て
公
募
に
よ
る
委
員
を
置

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
て

い
る
。�
構
成
委
員
の
皆
さ
ん
の

ご
意
見
を
総
合
し
て
決
め
て
い
る
。

　
�
平
日
の
日
中
に
審
議
会
に
出

席
で
き
る
市
民
は
ご
く
一
部
で
あ

る
。
多
数
の
市
民
の
意
見
を
反
映

さ
せ
る
た
め
に
、
各
審
議
会
と
リ

ン
ク
し
た
電
子
会
議
室
を
設
置
し

実
名
登
録
す
る
な
ど
厳
格
な
ル
ー

ル
で
運
営
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

見
解
を
求
め
る
。

　

情
報
シ
ス
テ
ム
担
当
課
長　

他

の
自
治
体
の
電
子
会
議
室
の
成
功

例
は
市
民
自
身
が
責
任
を
も
っ
て

運
営
し
て
い
る
。
小
金
井
市
で
は

平
成　

年
度
に
は
一
部
会
議
室
が

16

実
施
で
き
る
よ
う
に
、
検
討
を
進

め
て
い
る
。
運
営
に
つ
い
て
は
、

質
問
の
趣
旨
を
十
分
に
勘
案
し
て

検
討
す
る
。

■
そ
の
他
に
、「
高
齢
者
に
や
さ
し

い
施
策
」
を
質
問
し
ま
し
た
。

審
議
会
ご
と
に

電
子
会
議
室
を
設
置
す
べ
き

意　

見　

書 
・ 
決　

議　

の　

要　

旨　
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