
平成１６年（２００４年）５月７日発行－５－　　（１９７号） 議 会 だ よ り

漢
人
明
子
（
市
民
自
治
）

　

昨
年
６
月
議
会
に
可
決
し
た
市

民
参
加
条
例
が
９
か
月
の
準
備
期

間
を
経
て
い
よ
い
よ
施
行
と
な
る
。

　

�
条
例
広
報
パ
ン
フ
の
作
成
に

市
民
の
意
見
を
採
り
入
れ
た
か
。

�
市
の
会
議
は
原
則
公
開
と
あ
る

が
、
職
員
に
よ
る
内
部
会
議
も
対

象
と
せ
よ
。
�
会
議
を
公
開
に
す

る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
広
報
を
す

る
の
か
。
�
傍
聴
席
は
必
ず
設
け

ら
れ
る
か
。
�
傍
聴
者
氏
名
の
記

載
は
や
め
よ
う
。
�
す
べ
て
の
会

議
録
が
第
二
庁
舎
６
階
情
報
公
開

コ
ー
ナ
ー
、
図
書
館
、
議
会
図
書

室
に
設
置
さ
れ
る
か
。
�
審
議
会

委
員
等
の
市
民
公
募
の
予
定
は
年

度
当
初
か
ら
広
報
せ
よ
。
�
市
民

参
加
推
進
会
議
の
設
置
予
定
。

　

企
画
財
政
部
長　

�
聞
い
て
い

な
い
。
意
見
が
あ
れ
ば
補
っ
て
い

く
。
�
当
面
、
附
属
機
関
等
の
会

議
を
対
象
。
内
部
会
議
は
す
で
に

公
開
の
も
の
以
外
は
将
来
課
題
。

�
市
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
チ
ラ

シ
で
積
極
的
に
傍
聴
を
呼
び
か
け

る
。
�
一
定
数
確
保
が
原
則
。
�

氏
名
記
載
の
な
い
様
式
で
徹
底
す

る
。
�
設
置
す
る
。
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
も
活
用
。
�
市
報
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
一
括
掲
載
。
�
６
月
。

■
「
附
属
機
関
等
」
は
わ
か
り
に

く
い
た
め
従
来
通
り「
審
議
会
等
」

と
広
報
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

西
岡
真
一
郎
（
改
革
連
合
）

　

�
議
員
提
案
に
て
実
施
さ
れ
た

路
上
禁
煙
の
効
果
と
今
後
に
つ
い

て
。
�
歩
行
喫
煙
や
ポ
イ
捨
て
の

改
善
状
況
は
。
�
民
有
地
の
対
応

は
。
�
Ｐ
Ｒ
、
過
料
適
用
や
路
上

禁
煙
区
域
拡
大
へ
の
対
応
は
。
区

域
は
拡
大
す
べ
き
。
喫
煙
ゾ
ー
ン

設
置
へ
の
対
応
は
。
�
東
京
都
市

長
会
の
取
組
は
。
�
新
た
に
ス
テ

看
撤
去
へ
の
対
応
も
必
要
。

　

市
長　

�
効
果
あ
り
。
�
４
月

に
都
内
市
町
村
で
喫
煙
マ
ナ
ー
に

取
り
組
む
。
�
別
条
例
必
要
あ
り
。

　

ご
み
対
策
課
長　

�
通
行
に
供

す
私
道
も
対
象
。
民
有
地
は
対
象

外
だ
が
マ
ナ
ー
を
要
望
。
�
Ｐ
Ｒ

は
継
続
す
る
。
今
は
過
料
適
用
と

区
域
拡
大
は
考
え
て
い
な
い
。
喫

煙
可
能
ゾ
ー
ン
は
研
究
す
る
。

　

�
質
的
改
革
の
実
現
に
向
け
て

�
理
事
者
が
一
新
さ
れ
、
庁
議
の

活
性
化
と
政
策
推
進
体
制
の
強
化

が
重
要
。
�
提
案
し
て
き
た
構
造

改
革
特
区
の
進
捗
状
況
は
。
活
用

で
き
る
特
区
を
早
急
に
精
査
す
べ

き
。
市
内
民
業
へ
の
対
応
も
必
要
。

　

市
長　

�
指
摘
通
り
対
応
す
る
。

　

企
画
財
政
部
長　

�
近
隣
先
進

市
を
調
査
。
今
後
企
画
課
が
窓
口

と
な
り
全
庁
的
に
対
応
し
た
い
。

民
業
へ
の
対
応
は
研
究
す
る
。

■
そ
の
他
、
能
力
と
実
績
に
よ
る

新
し
い
人
事
考
課
・
ボ
ー
ナ
ス
支

給
制
度
の
早
期
導
入
を
主
張
。

板
倉
真
也
（
日
本
共
産
党
）

　

�
国
保
税
の
要
綱
減
免
お
よ
び

一
部
負
担
金
の
減
免
件
数
の
少
な

い
理
由
は
。
�
一
部
負
担
金
の
減

免
条
件
の
対
象
者
を
世
帯
主
に
限

定
し
て
い
る
理
由
は
。
�
国
保
税

の
減
免
基
準
の
要
件
に
「
同
居
の

親
族
」
も
加
え
る
べ
き
。
�
前
年

に
比
べ
て
著
し
く
収
入
が
減
少
し

た
と
き
の
「
前
年
に
比
べ
て
」
を

削
除
す
べ
き
。
�
「
市
長
が
特
に

必
要
と
認
め
る
と
き
」
を
加
え
る

べ
き
。
�
減
免
基
準
の
見
直
し
を
。

　

市
民
部
長　

�
周
知
の
方
法
を

考
え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
と
、
申

請
の
し
や
す
い
条
件
を
整
え
る
こ

と
が
課
題
。

　

保
険
年
金
課
長　

�
減
免
条
件

の
第
２
条
第
４
項
を
該
当
さ
せ
て
、

世
帯
員
が
減
免
条
件
に
該
当
す
る

被
害
等
に
遭
っ
た
場
合
も
含
む
と

い
う
ふ
う
に
解
釈
し
て
運
用
し
て

い
る
。
�
検
討
す
る
。
�
一
部
負

担
金
の
減
免
条
文
の
整
合
性
を
含

め
て
検
討
す
る
。
�
検
討
す
る
。

�
一
部
負
担
金
、
保
険
税
の
減
免

基
準
に
つ
い
て
、
現
時
点
で
見
直

し
は
考
え
て
い
な
い
が
、
相
談
を

増
や
す
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
、

被
保
険
者
と
の
相
談
を
通
し
て
、

減
免
に
係
る
規
定
内
容
の
検
討
を

し
て
い
き
た
い
。

■
そ
の
他
に
、
小
中
学
校
校
舎
の

改
修
・
修
繕
に
本
腰
を
入
れ
る
こ

と
を
求
め
る
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

伊
藤
隆
文
（
自
民
党
小
金
井
）

　

小
中
学
生
の
学
習
環
境
は
。
�

教
室
の
内
装
材
料
か
ら
出
る
有
機

化
合
物
の
放
散
で
頭
痛
や
目
ま
い

等
の
シ
ッ
ク
ス
ク
ー
ル
症
候
群
の

前
原
小
新
築
校
舎
や
他
校
で
の
対

策
は
。
炭
材
料
の
サ
イ
エ
ン
ス
ボ

ー
ド
の
検
討
は
。
�
小
学
校
で
飼

育
の
鳥
類
の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

対
策
は
。
小
中
学
校
で
学
力
低
下

さ
せ
な
い
対
策
は
。
�
授
業
時
間

数
の
確
保
や
学
校
選
択
制
は
。
�

少
人
数
や
習
熟
度
別
指
導
と
小
学

校
か
ら
の
英
語
教
育
は
。
�
中
学

校
の
絶
対
評
価
の
高
校
入
試
へ
の

影
響
対
策
は
。

　

教
育
部
長　

�
前
原
小
の
改
築

校
舎
は
最
大
限
配
慮
、
他
校
も
昨

年
８
月
学
校
保
健
法
で
検
査
の
結

果
異
常
な
し
。
サ
イ
エ
ン
ス
ボ
ー

ド
は
建
設
課
と
検
討
。
�
小
学
校

９
校
で　

羽
の
鳥
類
飼
育
は
当
面
、

２８

教
諭
が
対
応
し
、
対
策
す
る
。

　

教
育
長　

�
学
校
行
事
の
精
選

と
短
縮
授
業
を
な
く
し
確
保
。
授

業
の
質
で
も
対
応
。
学
校
選
択
制

は
昨
年
３
月
の
教
育
推
進
検
討
委

員
会
の
答
申
で
中
央
線
高
架
後
に

検
討
。
当
面
は
区
域
外
就
学
の
取

扱
い
で
対
処
。
�
少
人
数
指
導
は

小
学
校
で
算
・
理
、
中
学
校
は
数
・

理
・
英
で
実
施
。
英
語
は
各
小
学

校
で
取
り
組
み
。
�
絶
対
評
価
で

５
や
４
の
生
徒
が
多
く
、
高
校
入

試
で
も
有
利
に
な
っ
て
い
る
。

井
上
忠
男
（
日
本
共
産
党
）

　

４
月
か
ら
市
民
参
加
条
例
が
施

行
さ
れ
る
の
で
、
家
庭
ご
み
収
集

の
有
料
化
、
国
民
健
康
保
険
税
の

増
税
、
保
育
料
の
値
上
げ
、
学
校

給
食
・
保
育
園
・
学
童
保
育
所
・

ピ
ノ
キ
オ
幼
児
園
の
民
間
委
託
が

審
議
会
に
諮
問
さ
れ
て
い
る
が
、

関
係
者
へ
の
説
明
と
合
意
が
必
要

だ
と
考
え
る
。
武
蔵
小
金
井
駅
南

口
再
開
発
事
業
と
東
小
金
井
駅
北

口
区
画
整
理
事
業
な
ど
に
つ
い
て
、

権
利
者
と
の
合
意
が
、
従
来
と
ど

の
よ
う
に
変
わ
る
か
明
確
に
し
て

ほ
し
い
。
ま
た
、
公
団
が
地
元
に

配
付
し
て
い
る
資
料
な
ど
が
議
会

に
提
出
さ
れ
る
べ
き
だ
。
国
民
健

康
保
険
の
運
営
協
議
会
は
、
諮
問

し
た
次
の
協
議
会
で
答
申
し
て
い

る
。

　

市
長　

国
民
健
康
保
険
は
確
か

に
時
間
が
な
か
っ
た
と
思
う
。

　

企
画
財
政
部
長　

市
民
参
加
条

例
の
趣
旨
に
し
た
が
っ
て
行
政
を

推
進
し
た
い
。

　

ま
ち
づ
く
り
担
当
部
長　

市
民

へ
の
必
要
な
情
報
を
提
供
し
、
意

見
を
聞
い
て
い
き
た
い
。

■
そ
の
他
、
都
の
元
消
防
署
跡
の

建
物
を
「
防
災
セ
ン
タ
ー
」
に
、

賞
味
期
限
を
過
ぎ
た
備
蓄
食
品
の

有
効
活
用
な
ど
防
災
対
策
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。

よりよい学習環境の整備が期待される

小金井市の路上禁煙マーク

市
民
参
加
条
例

４
月
１
日
ス
タ
ー
ト

市
民
参
加
こ
そ
二
枚
橋

建
て
替
え
問
題
解
決
の
道

路
上
禁
煙
条
例
の
効
果
と

今
後
の
対
応
に
つ
い
て

国
保
税
と
医
療
費
負
担
金
の

減
免
規
定
の
緩
和
を

小
中
学
生
の
学
習
環
境
と

学
力
低
下
の
対
策
を
問
う

市
民
参
加
条
例
後
、
大
型

開
発
事
業
は
変
わ
る
べ
き

建て替えが検討されている二枚橋ごみ焼却場

報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

環
境
部
長　

�
二
枚
橋
の
管
理

者
と
事
務
局
の
主
催
で
や
る
べ
き
。

�
二
枚
橋
衛
生
組
合
の
今
後
の
構

成
市
が
決
ま
ら
な
い
と
建
設
の
費

用
負
担
の
割
合
も
決
め
ら
れ
な
い
。

解
体
費
用
は
現
在
ま
で
の
搬
入
量

で
按
分
す
る
。
�
市
民
参
加
は
、

ご
指
摘
の
と
お
り
、
極
め
て
重
要

な
も
の
。
二
枚
橋
の
問
題
に
つ
い

て
は
３
市
の
枠
組
み
が
決
ま
っ
た

ら
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
合
意
形
成

に
向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
。

関
根
優
司
（
日
本
共
産
党
）

　

二
枚
橋
衛
生
組
合
議
会
に
「
二

枚
橋
衛
生
組
合
施
設
更
新
の
概

要
」
が
２
月
に
出
さ
れ
た
。「
各

市
持
ち
帰
り
」
に
な
っ
て
い
る
。

�
多
額
の
市
の
予
算
を
必
要
と
し

て
い
る
。
議
会
全
体
の
意
志
を
確

か
め
る
べ
き
。
市
議
会
に
ど
う
説

明
し
意
見
を
求
め
よ
う
と
し
て
い

る
の
か
。
�
市
民
に
説
明
会
を
開

け
。
�
建
て
替
え
費
用　

億
円
の

２５０

う
ち
小
金
井
市
の
負
担
は
い
く
ら

か
。
�
４
月
か
ら
市
民
参
加
条
例

が
施
行
さ
れ
る
。
ご
み
問
題
と
ご

み
処
理
施
設
問
題
を
含
め
て
、
久

喜
市
な
ど
の
よ
う
に
市
民
参
加
で

審
議
会
の
よ
う
な
も
の
を
つ
く
っ

て
話
し
合
う
中
で
解
決
す
る
べ
き
。

　

市
長　

�
小
金
井
市
議
会
に
お

い
て
は
建
設
環
境
委
員
会
で
行
政


