
平成１９年（２００７年）４月２７日発行－５－　　（２１０号） 議 会 だ よ り

マ
（
家
庭
福
祉
員
）
の
活
用
に
よ
っ
て

日
常
的
に
子
育
て
の
悩
み
の
相
談
も
で

き
、
育
児
不
安
の
解
消
に
も
つ
な
が
る

と
考
え
る
。
充
実
を
問
う
。
�
保
育
園

に
高
齢
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
導
入
し

て
は
ど
う
か
。
�
「
親
教
育
プ
ロ
グ
ラ

ム
」
を　

年
度
も
実
施
し
な
い
か
。

１９

　

福
祉
保
健
部
次
長　

�
保
育
マ
マ
を

１
名
増
の
６
名
と
す
る
。
�
検
討
し
て

い
き
た
い
。
�
研
究
し
て
い
く
。

■
そ
の
他
、
特
別
支
援
教
育
に
つ
い
て

紀
由
紀
子
（
公
明
党
）

　

�
市
民
の
中
に
は
、
納
税
を
し
よ
う

と
し
て
も
、
銀
行
や
郵
便
局
が
開
い
て

い
る
時
間
に
行
け
な
い
人
も
い
る
。
例

え
ば
横
浜
市
で
も
、
市
民
税
や
軽
自
動

車
税
等
々
の
コ
ン
ビ
ニ
納
税
が
実
施
さ

れ
て
い
る
。
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
利
便
性

と
共
に
徴
収
率
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る
こ

と
な
の
で
、
コ
ン
ビ
ニ
で
税
金
を
納
め

ら
れ
る
よ
う
に
し
な
い
か
。

　

市
民
部
次
長　

早
急
に
対
応
し
た
い
。

　

�
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
�
保
育
マ

時
間
対
応
の
コ
ン
ビ
ニ

　

時
間
対
応
の
コ
ン
ビ
ニ

２４２４納
税
を
実
施
し
な
い
か

納
税
を
実
施
し
な
い
か

ご
み
焼
却
場
と

ご
み
焼
却
場
と

周
辺
住
民
の
健
康
被
害
に
つ
い

周
辺
住
民
の
健
康
被
害
に
つ
い
てて

漢
人
明
子
（
み
ど
り
の
風
）

　
　

年
後
に
ど
こ
に
新
ご
み
焼
却
場
を

１０
つ
く
る
の
か
が
大
問
題
に
な
っ
て
い
る
。

市
は
安
全
基
準
を
守
り
最
新
技
術
で
公

害
の
な
い
施
設
を
つ
く
る
と
説
明
し
て

い
る
が
、
水
俣
病
、
ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
、

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
問
題
な
ど
技
術
過
信
に

よ
り
公
害
被
害
を
拡
大
し
て
き
た
歴
史

が
あ
る
。
�
学
校
健
康
診
断
の
デ
ー
タ

に
基
づ
く
調
査
に
よ
り
、
横
浜
市
、
渋

谷
区
、
東
久
留
米
市
な
ど
で
焼
却
場
に

よ
る
ぜ
ん
そ
く
罹
患
率
へ
の
影
響
は
明

ら
か
だ
。
焼
却
場
周
辺
住
民
の
健
康
被

害
の
現
状
の
認
識
を
問
う
。
�
科
学
的

根
拠
が
未
解
明
で
も
予
防
的
対
策
を
行

う
「
未
然
防
止
の
原
則
」
を
基
本
理
念

と
す
る
小
金
井
市
環
境
基
本
条
例
に
則

り
、
焼
却
処
理
は
避
け
る
べ
き
だ
。

　

ご
み
処
理
施
設
担
当
部
長　

�
ぜ
ん

そ
く
と
焼
却
場
の
因
果
関
係
は
科
学
的

に
証
明
さ
れ
て
い
な
い
。
�
最
近
そ
う

い
う
言
葉
を
知
っ
た
。
全
国
で
稼
働
し

て
い
る
か
ら
安
全
だ
と
考
え
る
。

　

開
発
事
業
技
術
担
当
参
事　

�
個
別

に
換
地
の
位
置
等
を
示
し
次
説
明
会
で

要
望
書
を
元
に
変
更
に
な
っ
た
人
に
説

明
す
る
。
�
清
算
金
の
提
示
は
し
て
い

な
い
。
�
計
画
決
定
の
中
で
説
明
す
る
。

　

�
保
育
園
の
障
害
児
受
入
れ
の
年
齢

制
限
の
見
直
し
と
拡
充
を
求
め
る
。

　

福
祉
保
健
部
次
長　

３
歳
以
上
と
し

て
い
る
が
受
入
れ
を
今
後
検
討
し
た
い
。

受
入
れ
方
法
も
改
善
で
き
る
も
の
が
あ

れ
ば
、
改
善
し
て
い
き
た
い
。

水
上
洋
志
（
日
本
共
産
党
）

　

�
東
小
金
井
駅
北
口
区
画
整
理
事
業

に
つ
い
て
、
地
権
者
・
住
民
の
納
得
と

合
意
な
し
に
事
業
を
進
め
な
い
こ
と
を

求
め
る
立
場
で
質
問
す
る
。
�
仮
換
地

案
個
別
説
明
会
に
つ
い
て
、
全
体
の
換

地
、
路
線
価
な
ど
の
公
開
と
地
権
者
の

合
意
を
得
ら
れ
る
よ
う
繰
り
返
し
開
催

す
る
な
ど
の
検
討
を
求
め
る
。
�
清
算

金
の
負
担
緩
和
と
見
通
し
を
示
し
換
地

と
一
体
に
合
意
す
る
努
力
を
。
�
用
途

地
域
見
直
し
等
は
住
民
合
意
を
求
め
る
。

広
域
的
に
バ
イ
オ
マ
ス

広
域
的
に
バ
イ
オ
マ
ス

事
業
を
展
開
す
べ
き
だ

事
業
を
展
開
す
べ
き
だ

和
田
茂
雄
（
公
明
党
）

　

�
農
水
省
の
バ
イ
オ
マ
ス
利
活
用
フ

ロ
ン
テ
ィ
ア
推
進
事
業
と
し
て
、
本
市

は
平
成　

年
か
ら
生
ご
み
の
肥
料
化
に

１５

取
り
組
ん
で
い
る
が
�
現
状
を
問
う
。

�
地
球
温
暖
化
防
止
の
た
め
に
、
多
摩

地
域
で
広
域
的
に
生
ご
み
、
建
設
廃
材
、

廃
油
な
ど
を
、
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
・

エ
タ
ノ
ー
ル
燃
料
な
ど
に
転
換
す
る
取

組
が
重
要
だ
。
市
長
の
考
え
を
問
う
。

　

環
境
部
長　

�
生
ご
み
の
肥
料
化
の

実
証
実
験
で
は
、
現
在
「
Ｊ
Ａ
東
京
む

さ
し
」
野
菜
生
産
部
の
農
家　

軒
に
使

１８

用
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

市
長　

�
市
長
会
で
政
策
調
査
会
に

所
属
し
て
い
る
の
で
、
機
会
が
あ
れ
ば

提
案
し
て
い
き
た
い
。

　

�
消
防
庁
の
地
域
安
心
安
全
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
の
整
備
事
業
の
取
組
と
地
域
防

災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
る
た
め
の
図

上
訓
練
を
実
施
す
べ
き
だ
。

　

総
務
部
長　

今
後
、
地
域
防
災
計
画

の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

（
仮
称
）

（
仮
称
）市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の

市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の

Ｉ
Ｔ
化
に
つ
い
て

Ｉ
Ｔ
化
に
つ
い
て

五
十
嵐
京
子
（
改
革
連
合
）

　

Ｉ
Ｔ
化
が
進
み
、
市
民
活
動
に
使
用

す
る
道
具
類
も
日
進
月
歩
で
あ
り
、
時

代
の
変
化
に
合
っ
た
設
備
を
備
え
て
欲

し
い
。
�
地
下
の
会
議
室
と
１
階
の
ホ

ー
ル
へ
の
パ
ソ
コ
ン
の
持
込
み
は
。
�

Ｄ
Ｖ
Ｄ
で
映
画
が
観
れ
る
設
備
は
用
意

で
き
な
い
か
。
�
貸
出
用
プ
ロ
ジ
ェ
ク

タ
ー
を
数
台
用
意
し
な
い
か
。

　

文
化
施
設
開
設
担
当
課
長　

�
市
民

交
流
セ
ン
タ
ー
基
本
構
想
基
本
計
画
で

も
Ｉ
Ｔ
を
利
用
し
た
情
報
を
気
軽
に
取

り
出
せ
る
よ
う
検
討
す
る
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
端
末
用
の
配
管
を
敷
設
し
て

い
る
。
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
も
あ
り

開
館
ま
で
に
検
討
し
た
い
。
�
市
民
交

流
ホ
ー
ル
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
操
作
室

が
あ
り
、
上
映
可
能
で
あ
る
。
�
費
用

の
関
係
も
あ
り
、
今
後
開
館
に
向
け
何

を
整
備
す
る
か
精
査
し
た
い
。

■
そ
の
他
に
平
成　

年
の
市
制
施
行　

２０

５０

周
年
の
企
画
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

新
焼
却
場
建
設
問
題

新
焼
却
場
建
設
問
題

に
つ
い
て
問
う

に
つ
い
て
問
う

森
戸
洋
子
（
日
本
共
産
党
）

　

�
将
来
の
ご
み
処
理
施
設
建
設
計
画

を
立
て
る
場
合
、
小
金
井
市
の
方
針
を

見
直
し
、
小
規
模
な
施
設
で
あ
れ
ば
、

１
万
�
の
敷
地
面
積
は
必
要
な
い
の
で
、

見
直
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
善

通
寺
市
、
名
古
屋
市
な
ど
の
先
進
事
例

に
学
ぶ
べ
き
で
あ
る
。
�
生
ご
み
分
別

の　

年
計
画
を
立
て
る
べ
き
で
は
な
い

１０
か
。
�
生
ご
み
リ
ー
ダ
ー
を
増
や
す
べ

き
で
は
な
い
か
。
�
生
ご
み
の
メ
タ
ン

ガ
ス
化
な
ど
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

�
ご
み
の
焼
却
処
理
量
を
抑
え
れ
ば
、

敷
地
面
積
は
５
千
�
で
も
で
き
る
こ
と

が
明
ら
か
で
あ
る
。
市
の
案
を
見
直
さ

な
い
か
。

　

市
長　

生
ご
み
な
ど
今
後
燃
や
さ
な

い
方
法
を
と
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

ご
み
処
理
施
設
担
当
部
長　

�
今
後

の
検
討
課
題
で
あ
る
。
�
対
応
し
た
い
。

�
検
討
課
題
と
す
る
。
�
何
ら
か
の
対

応
を
し
た
い
。
�
処
理
量
が
変
わ
っ
て

も
面
積
は
変
わ
ら
な
い
。

都
の
福
祉
後
退
と
三
多
摩

都
の
福
祉
後
退
と
三
多
摩

格
差
解
消
の
対
応
を
問
う

格
差
解
消
の
対
応
を
問
う

関
根
優
司
（
日
本
共
産
党
）

　

�
石
原
知
事
は
「
三
多
摩
格
差
は
無

く
な
っ
た
。
こ
れ
か
ら
は
多
摩
振
興
」

と
し
て
大
型
幹
線
道
路
建
設
な
ど
の

「
多
摩
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
を
勝
手
に
つ
く
っ
て
三
多
摩
に
押

し
付
け
た
。
し
か
し
三
多
摩
格
差
は
解

消
し
て
い
な
い
。
市
の
見
解
を
問
う
。

　

市
長　

三
多
摩
格
差
は
あ
る
。
格
差

解
消
の
た
め
言
う
べ
き
こ
と
は
言
っ
て

い
く
。
多
摩
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
は
突
如
市
長
会
に
示
さ
れ
た
が
、

最
終
的
に
は
受
け
入
れ
た
。

　

�
平
成　

年
４
月
に
多
摩
の
保
健
所

１６

が
７
に
減
ら
さ
れ
、
６
項
目
８
事
業
が

市
に
移
管
さ
れ
た
。
市
の
対
応
は
そ
の

後
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　

福
祉
保
健
部
長　

権
限
が
委
譲
さ
れ

て
も
財
源
は
い
つ
切
ら
れ
る
か
わ
か
ら

な
い
。
永
久
に
補
助
し
て
欲
し
い
と
要

望
し
て
い
る
。
職
員
配
置
も
本
当
に
困

惑
し
た
が
、
増
員
し
職
務
を
執
行
し
て

い
る
。

稲
葉
市
政
８
年
間
が

稲
葉
市
政
８
年
間
が

市
民
生
活
に
及
ぼ
し
た
影
響

市
民
生
活
に
及
ぼ
し
た
影
響

板
倉
真
也
（
日
本
共
産
党
）

　

�
�
駅
前
開
発
に
充
て
る
基
金
が
８

年
間
で　

億
９
千　

万
円
増
え
て
い
る
。

１２

１４４

一
方
、
財
源
確
保
に　

億
８
千　

万
９

１２

５７５

千
円
、
市
民
か
ら
負
担
を
求
め
て
い
る
。

市
長
の
認
識
を
伺
う
。
�
市
民
参
加
で

決
め
ら
れ
た
内
容
を
、
市
長
が
受
け
入

れ
な
い
状
況
が
あ
る
。
市
民
参
加
条
例

と
の
兼
ね
合
い
で
、
ど
の
よ
う
な
認
識

を
持
っ
て
い
る
か
。

　

市
長　

�
新
規
事
業
も
あ
る
こ
と
を

認
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
�
上
が
っ
て

き
た
も
の
が
す
べ
て
そ
の
ま
ま
と
い
う

わ
け
に
は
い
か
な
い
。
い
ろ
い
ろ
な
面

か
ら
判
断
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

　

�
改
定
障
害
者
基
本
法
で
は
国
、
地

方
自
治
体
に
福
祉
の
増
進
、
差
別
の
防

止
、
障
害
者
の
自
立
及
び
社
会
参
加
の

支
援
の
責
務
を
課
し
て
い
る
。
部
局
は

ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

　

福
祉
保
健
部
長　

今
後
、
庁
内
で
趣

旨
を
踏
ま
え
て
対
応
す
る
よ
う
に
調
整

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

東
小
金
井
駅
北
口
区
画
整
理

東
小
金
井
駅
北
口
区
画
整
理

事
業
に
つ
い
て
問
う

事
業
に
つ
い
て
問
う


