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中
山
克
己
ớ
自
由
民
主
Ờ

　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
と
は
違
う
形
で

市
民
ニ
ồ
ズ
に
き
め
細
や
か
に
対
応
で

き
る
新
税
制
度
の
導
入
を
提
案
し
た
い
Ố

納
め
た
市
民
税
の
一
部
を
市
民
自
身
で

利
用
目
的
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
し
て

は
ど
う
か
Ố
市
民
か
ら
の
意
見
を
聞
く

他
に
市
政
へ
の
市
民
参
加
の
新
た
な
取

組
と
し
て
有
効
と
考
え
る
Ố

　

企
画
財
政
部
長　

提
案
趣
旨
は
理
解

で
き
る
が
課
題
も
あ
る
Ố
所
得
の
少
な

い
非
課
税
者
が
制
度
に
参
加
で
き
な
い
Ố

保
健
福
祉
総
合
計

保
健
福
祉
総
合
計
画画

に
つ
い

に
つ
い
てて

新
た
な
財
源
を
生
み
出
す
わ
け
で
な
く

事
業
費
が
増
え
れ
ば
他
で
削
減
し
な
く

て
は
な
ら
ず
財
政
運
営
全
体
で
若
干
の

支
障
を
来
す
Ố
市
民
参
加
と
協
働
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
点
は
一
致
す

る
が
市
民
税
は
歳
入
の
根
幹
を
成
す
一

般
財
源
で
あ
り
目
的
税
で
は
な
い
Ố

■
他
に
ứ
稲
葉
市
政　

年
の
成
果
Ừỏ

⚑⚒

ứ
紙
く
ず
リ
サ
イ
ク
ル
の
提
案
Ừỏứ
江

戸
東
京
野
菜
丼
フ
ỻ
ア
の
評
価
Ừ
に
つ

い
て
提
案
と
質
問
を
し
ま
し
た
Ố

関
根
優
司
ớ
日
本
共
産
党
Ờ

　

契
介
護
保
険
で
働
く
職
員
の
待
遇
を

ど
う
改
善
す
る
の
か
Ố
形
特
別
養
護
老

人
ホ
ồ
ム
を
市
内
に
増
設
す
る
べ
き
Ố

現
状
の
検
討
状
況
は
Ố
径
介
護
保
険
の

同
居
家
族
規
制
と
ỏ
利
用
時
間
制
限
の

緩
和
を
Ố

　

福
祉
保
健
部
長　

契
現
在
賃
金
を
補

助
す
る
交
付
金
が
出
て
い
る
が
ỏ
来
年

度
で
期
限
が
切
れ
て
し
ま
う
が
ỏ
国
の

財
政
的
措
置
や
保
険
報
酬
を
含
め
て
要

望
し
て
い
き
た
い
Ố
形
是
非
何
ら
か
の

形
で
実
現
す
る
め
ど
を
立
て
た
い
Ố
公

社
住
宅
の
建
て
替
え
時
や
ỏ
現
在
市
内

に
あ
る
特
養
の
サ
テ
ラ
イ
ト
を
つ
く
る

な
ど
考
え
ら
れ
る
Ố
径
実
情
に
応
じ
て

サ
ポ
ồ
ト
し
た
い
Ố

■
他
に
も
認
知
症
の
高
齢
者
に
つ
い
て
ỏ

障
が
い
者
福
祉
の
分
野
に
つ
い
て
ỏ
武

道
必
修
化
で
ス
ポ
ồ
ツ
事
故
の
無
い
よ

う
に
ỏ
等
質
問
し
ま
し
た
Ố

水
上
洋
志
ớ
日
本
共
産
党
Ờ

　

虚
都
市
農
業
を
発
展
さ
せ
る
施
策
に

つ
い
て
問
う
Ố
契
商
・
学
を
含
め
た
市

民
協
働
の
取
組
を
Ố
形
体
験
型
市
民
農

園
の
拡
充
を
Ố
径
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
へ
の
参

加
に
反
対
の
意
志
を
示
す
べ
き
Ố

　

市
民
部
長　

契
農
家
の
理
解
を
得
な

が
ら
進
め
て
い
く
Ố
形
現
状
⚒
か
所
を

⚔
か
所
に
拡
充
を
計
画
し
て
い
る
Ố
径

市
内
農
業
関
係
団
体
か
ら
反
対
の
要
請

文
が
提
出
さ
れ
て
い
る
Ố

　

許
貧
困
の
広
が
り
は
深
刻
Ố
契
生
活

保
護
の
充
実
ỏ
自
立
に
向
け
住
居
確
保

や
就
労
支
援
な
ど
親
身
な
援
助
拡
充
を
Ố

形
生
活
安
定
応
援
事
業
の
連
帯
保
証
人

の
見
直
し
等
使
い
や
す
い
も
の
に
Ố

　

福
祉
保
健
部
長　

契
若
い
方
の
生
活

保
護
が
増
え
て
い
る
Ố
就
労
に
つ
な
げ

る
た
め
ỏ
住
宅
確
保
や
心
の
安
定
な
ど

あ
ら
ゆ
る
ア
プ
ロ
ồ
チ
を
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
Ố
形
使
い
や
す
い
制
度
に
少

し
ず
つ
変
え
て
い
く
方
策
も
考
え
る
Ố

必
要
な
こ
と
は
都
に
意
見
を
上
げ
た
い
Ố

紀　

由
紀
子
ớ
公
明
党
Ờ

　

虚
Ｈ
Ｔ
Ｌ
Ｖ
倆
Ｉ
ớ
ヒ
ト
細
胞
白
血

病
ウ
イ
ル
ス
Ờ
は
ỏ
Ａ
Ｔ
Ｌ
ớ
成
人
Ｔ

細
胞
白
血
病
Ờ
や
Ｈ
Ａ
Ｍ
ớ
脊
髄
症
Ờ

を
引
き
起
こ
す
ウ
イ
ル
ス
で
あ
る
Ố
主

な
感
染
経
路
は
ỏ
母
乳
感
染
で　

年
か

⚔⚐

ら　

年
で
発
症
す
る
た
め
キ
Ỿ
リ
ア
と

⚖⚐
知
ら
ず
授
乳
を
続
け
我
が
子
に
感
染
さ

せ
て
し
ま
う
悲
劇
が
起
こ
ỳ
て
い
る
Ố

　

Ｈ
Ｔ
Ｌ
Ｖ
倆
Ｉ
母
子
感
染
予
防
対
策

に
つ
い
て　

契
妊
婦
健
診
で
の
Ｈ
Ｔ
Ｌ

Ｖ
倆
Ｉ
抗
体
検
査
の
実
施
形
研
修
会
の

実
施
径
相
談
窓
口
の
設
置

　

福
祉
保
健
部
長　

契
こ
の
健
診
に
取

り
組
む
Ố
形
研
修
会
で
の
情
報
も
市
民

に
伝
え
ら
れ
る
態
勢
を
と
る
Ố
径
充
実

に
努
め
て
い
く
Ố

　

許
脳
脊
髄
液
減
少
症
に
つ
い
て
は
ỏ

交
通
事
故
や
ス
ポ
ồ
ツ
外
傷
で
受
け
た

強
い
衝
撃
に
よ
ỳ
て
ỏ
脳
脊
髄
液
が
流

れ
出
す
病
気
Ố
激
し
い
頭
痛
・
吐
き
気

に
苦
し
む
の
で
周
知
を
行
わ
な
い
か
Ố

　

学
校
教
育
部
長　

適
切
に
対
応
す
る
Ố

渡
辺
大
三
ớ
み
ど
り
・
市
民
Ờ

　

虚
行
政
側
が
出
し
た
い
情
報
は
出
す

が
ỏ
出
し
た
く
な
い
情
報
は
出
さ
な
い

と
い
う
手
法
は
問
題
が
あ
る
Ố
市
報
や

市
役
所
Ｈ
Ｐ
の
編
集
に
市
民
を
参
加
さ

せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

広
報
秘
書
課
長　

市
の
広
報
は
行
政

機
関
の
広
報
紙
で
あ
る
Ố
つ
ま
り
ỏ
市

が
市
民
に
お
知
ら
せ
す
べ
き
内
容
を
掲

載
す
る
性
質
の
も
の
で
あ
る
Ố

　

情
報
シ
ス
テ
ム
課
長　

あ
く
ま
で
各

課
の
判
断
で
掲
載
し
て
い
る
Ố

　

許
今
年
⚔
月
⚑
日
時
点
で
ỏ
市
の
正

規
職
員
は　

名
で
あ
り
ỏ
そ
の
内
ỏ
稲

⚖⚙⚖

葉
市
長
が
採
用
し
た
職
員
は　

名
で
あ

⚓⚖⚕

る
Ố
割
合
で
は　

・
⚔
％
に
な
る
Ố
多

⚕⚒

選
の
弊
害
で
は
な
い
か
Ố
ま
た
ỏ
市
長

は
⚔
月
の
市
長
選
で
ỏ
市
職
員
の
労
組

や
そ
の
上
部
団
体
ớ
連
合
Ờ
か
ら
推
薦

を
受
け
る
の
か
Ố

　

市
長　

多
選
の
弊
害
で
は
な
い
Ố
連

合
か
ら
は
推
薦
を
い
た
だ
く
つ
も
り
で

お
願
い
し
て
い
る
Ố

漢
人
明
子
ớ
み
ど
り
・
市
民
Ờ

　

名
古
屋
市
議
会
解
散
の
住
民
投
票
の

結
果
は
重
い
Ố
市
長
や
議
員
の
報
酬
の

在
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
Ố
契
市
長
の

報
酬
は
い
く
ら
か
Ố
形
退
職
金
は　

年
⚑⚒

で
⚔
千
万
円
弱
ỏ
六
つ
の
一
部
事
務
組

合
か
ら
の
報
酬
は
年　

万
円
か
Ố
年
金

⚒⚒⚒

も
あ
る
の
で
は
な
い
か
Ố
径
市
長
と
議

員
の
報
酬
に
つ
い
て
の
考
え
は
Ố
恵
今

後
ỏ
特
別
職
報
酬
等
審
議
会
を
定
期
的

に
開
催
し
ỏ
報
酬
の
在
り
方
を
市
民
参

加
で
検
証
す
る
べ
き
だ
Ố
報
酬
ア
ỽ
プ

の
時
代
で
は
な
い
Ố
民
間
給
与
所
得
の

平
均　

万
円
と
の
比
較
ỏ
生
活
給
的
保

⚔⚐⚕

障
ỏ
政
務
調
査
費
ỏ
社
会
的
状
況
な
ど

を
含
み
ỏ
引
下
げ
の
検
討
を
行
う
べ
き

で
は
な
い
か
Ố

　

総
務
部
長　

契　

万
⚕
千
円
Ố

⚙⚖

　

職
員
課
長
補
佐　

形
指
摘
の
と
お
り
Ố

　

市
長　

形
年
金
は
あ
る
と
思
う
Ố
径

か
な
り
前
に
決
め
て
引
き
継
い
で
い
る
Ố

こ
の
ま
ま
で
問
題
な
い
Ố
恵
意
見
と
し

て
聞
く
Ố
ま
だ
決
め
て
い
な
い
Ố

田
頭
祐
子
ớ
み
ど
り
・
市
民
Ờ

　
ủ
小
金
井
市
市
民
協
働
の
あ
り
方
等

検
討
委
員
会
Ứ
の
行
ỳ
た
ア
ン
ケ
ồ
ト

と
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
か
ら
ỏ
職
員
間
で

協
働
意
識
の
違
い
が
大
き
い
と
分
か
ỳ

た
Ố
契
協
働
事
業
と
し
て
挙
げ
ら
れ
な

か
ỳ
た
事
業
で
は
ỏ
こ
の
認
識
の
相
違

が
市
民
と
の
信
頼
関
係
を
壊
す
こ
と
に

な
ら
な
い
か
Ố
形
職
員
研
修
の
一
環
で
ỏ

市
民
活
動
の
現
場
に
直
接
触
れ
る
た
め

の
ỏ
市
民
団
体
へ
の
職
員
派
遣
を
行
わ

な
い
か
Ố
径
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
と
の
協
働
で

は
ỏ
新
た
な
仕
組
み
が
必
要
Ố
市
民
参

加
で
分
か
り
や
す
い
仕
組
み
を
つ
く
ら

な
い
か
Ố
恵
市
民
の
発
意
を
基
に
す
る

ủ
市
民
提
案
型
協
働
事
業
制
度
Ứ
を
始

め
な
い
か
Ố

　

市
民
部
長　

契
各
課
の
判
断
で
違
い

が
現
れ
た
Ố
現
状
認
識
を
職
員
全
体
で

深
め
る
必
要
が
あ
る
Ố
形
人
材
育
成
の

観
点
か
ら
も
検
討
す
る
Ố
径
小
委
員
会

で
契
約
の
在
り
方
を
検
討
す
る
Ố
恵
検

討
委
員
会
の
中
で
検
討
す
る
Ố

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に
反
対

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に
反
対
しし

都
市
農
業
の
発
展

都
市
農
業
の
発
展
をを

市
報
や
市
役
所
Ｈ
Ｐ
の
編
集

市
報
や
市
役
所
Ｈ
Ｐ
の
編
集
にに

市
民
の
参
画
を

市
民
の
参
画
を
！！

市
長
・
議
員
の
報
酬

市
長
・
議
員
の
報
酬
をを

市
民
参
加
で
見
直
そ

市
民
参
加
で
見
直
そ
うう

市
民
協
働
は
ỏ
信
頼
関
係

市
民
協
働
は
ỏ
信
頼
関
係
のの

積
み
重
ね
か
ら

積
み
重
ね
か
ら
！！

赤
ち
Ỵ
ん
を
守
る
た
め

赤
ち
Ỵ
ん
を
守
る
た
め
ỏỏ

母
子
感
染
予
防
対
策

母
子
感
染
予
防
対
策
をを

市
民
ニ
ồ
ズ
に
対
応
す

市
民
ニ
ồ
ズ
に
対
応
す
るる

新
税
制
度
の
導
入

新
税
制
度
の
導
入
をを

板
倉
真
也
ớ
日
本
共
産
党
Ờ

　

足
立
区
の
ủ
若
者
サ
ポ
ồ
ト
ス
テ
ồ

シ
ἀ
ン
Ứ
に
学
び
ỏ
青
年
の
雇
用
に
向

け
て
ỏ
状
況
を
つ
か
む
だ
け
で
な
く
対

策
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
Ố
契
市
内
外

企
業
・
事
業
者
と
連
携
し
ỏ
雇
用
機
会

確
保
に
向
け
た
取
組
を
Ố
形
相
談
者
の

支
援
に
ワ
ン
ス
ト
ỽ
プ
で
対
応
で
き
る

体
制
の
確
立
を
Ố
径
生
活
に
関
す
る
総

合
的
な
相
談
窓
口
の
開
設
を
Ố

　

市
民
部
長　

契
⚒
月　

日
に
ハ
ロ
ồ

⚑⚖

ワ
ồ
ク
立
川
ỏ
小
金
井
市
商
工
会
と
共

催
で
ủ
就
職
フ
ỻ
ア　

小
金
井
倆
就
職

ｉｎ

面
接
会
Ứ
を
開
催
し
た
Ố
今
後
も
引
き

続
き
就
職
面
接
会
を
続
け
て
い
き
た
い
Ố

　

企
画
財
政
部
長　

形
径
現
時
点
に
お

い
て
は
ỏ
他
市
の
取
組
状
況
等
を
研
究

さ
せ
て
い
だ
き
た
い
Ố
し
か
し
ỏ
窓
口

担
当
部
門
ỏ
組
織
の
連
携
を
更
に
深
め

る
仕
組
み
は
な
い
か
な
ど
ỏ
で
き
る
こ

と
か
ら
順
次
ỏ
課
題
の
解
決
を
図
ỳ
て

い
き
ỏ
市
民
に
と
ỳ
て
の
不
便
の
解
消

に
努
め
て
い
き
た
い
Ố

若
者
の
雇
用
・
就

若
者
の
雇
用
・
就
労労

支
援
体
制
の
拡
充

支
援
体
制
の
拡
充
をを


