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外
部
委
託
の
限
界
を
超

外
部
委
託
の
限
界
を
超
ええ

新
た
な
領
域
へ
切
り
込

新
た
な
領
域
へ
切
り
込
めめ

イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
都

イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
都
市市

小
金
井
の
実
現
に
向
け

小
金
井
の
実
現
に
向
け
てて

持
続
可
能

持
続
可
能
なな

行
政
運
営
を
目
指
し

行
政
運
営
を
目
指
し
てて

本
町
分
館
の
存
続

本
町
分
館
の
存
続
とと

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
推
進

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
推
進
をを

文
化
財
展
示
資
料

文
化
財
展
示
資
料
をを

は
け
の
森
美
術
館
に
移

は
け
の
森
美
術
館
に
移
せせ

武
蔵
小
金
井
の
ま
ち
づ
く

武
蔵
小
金
井
の
ま
ち
づ
く
りり

と
子
育
て
政
策
を
問

と
子
育
て
政
策
を
問
うう

児
・
者
が
利
用
し
や
す
い
商
店
情
報

マ
ッ
プ
作
り
は
、
自
立
生
活
支
援
課

だ
け
で
な
く
、
関
係
部
署
が
集
ま
り
、

ど
う
い
っ
た
形
で
で
き
る
か
を
検
討

す
る
こ
と
と
考
え
て
い
る
。

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

形
ホ
ー
ム
ス

タ
ー
ト
活
動
は
、
行
政
の
手
の
届
き

に
く
い
子
育
て
家
庭
へ
の
地
域
の
支

援
と
し
て
、
育
児
不
安
を
解
消
す
る

う
え
で
も
非
常
に
重
要
。
今
後
は
実

績
・
成
果
を
見
て
研
究
課
題
と
す
る
。

■
そ
の
他
、「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
構
築
は
可
能
か
」「
災
害
時
要
援

護
者
支
援
事
業
の
進
捗
と
現
状
の
課

題
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

鈴
木
成
夫
（
市
議
会
民
主
党
）

　

イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
都
市
小
金
井

の
実
現
に
向
け
て
、
市
の
見
解
を
問

う
。
契
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
準

備
の
現
状
と
子
ど
も
施
策
の
展
望
は
。

形
保
育
園
待
機
児
解
消
策
と
し
て
ホ

ー
ム
ス
タ
ー
ト
事
業
を
検
討
し
な
い

か
。
径
障
が
い
者
自
立
支
援
施
策
の

現
状
と
課
題
は
。

　

福
祉
保
健
部
長　

契
セ
ン
タ
ー
の

愛
称
が
「
き
ら
り
」
に
決
定
し
、
運

営
事
業
候
補
者
は
契
約
締
結
後
に
報

告
で
き
る
。
ピ
ノ
キ
オ
幼
児
園
と
の

引
き
継
ぎ
は
８
月
か
ら
９
月
に
通
園

児
と
受
託
者
職
員
の
顔
合
わ
せ
を
行

い
、
保
護
者
の
不
安
が
な
い
よ
う
、

早
い
時
期
に
意
見
交
換
の
場
を
設
定

し
、
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
る
よ
う
努
力

す
る
。
径
障
が
い
者
が
就
労
し
生
活

で
き
る
環
境
作
り
は
重
要
。
障
が
い

で
同
じ
と
も
い
え
る
が
、
展
示
す
る

資
料
の
目
的
が
違
い
、
学
芸
員
も
専

門
知
識
も
違
う
。
貴
重
な
文
化
財
資

料
が
適
切
に
保
管
さ
れ
て
い
る
と
は

い
え
な
い
が
、
は
け
の
森
美
術
館
で

受
け
入
れ
る
ス
ペ
ー
ス
は
な
い
。

■
そ
の
他
、
東
八
道
路
の
前
原
交
番

東
側
の
横
断
歩
道
橋
を
廃
止
し
て
横

断
歩
道
と
信
号
機
を
設
置
す
る
こ
と
、

霊
園
通
り
か
ら
七
軒
家
通
り
に
入
る

信
号
機
に
「
南
小
学
校
入
口
」
の
表

示
を
設
置
す
る
こ
と
、
前
原
町
四
丁

目
の
防
災
無
線
が
聞
き
取
れ
な
い
地

域
へ
の
解
消
策
を
質
問
し
ま
し
た
。

露
口
哲
治
（
自
民
党
小
金
井
）

　

旧
浴
恩
館
を
改
修
し
た
文
化
財
セ

ン
タ
ー
は
築　

年
を
経
過
し
、
収
蔵

８０

品
の
保
存
環
境
も
悪
い
。　

釈
内
に

１５６

　

点
余
り
の
歴
史
資
料
が
展
示
さ
れ

７３０て
い
る
。
一
方
、
は
け
の
森
美
術
館

の
床
面
積
全
体
で
は　

・
９
釈
あ
り
、

９２１

築　

年
で
耐
震
構
造
で
あ
る
。
文
化

２０
財
セ
ン
タ
ー
の
展
示
資
料
を
は
け
の

森
美
術
館
に
移
し
、
文
化
財
と
美
術

品
の
総
合
展
示
施
設
と
し
て
市
民
に

供
す
る
こ
と
は
、
展
示
物
へ
の
興
味

を
膨
ら
ま
せ
、
効
率
的
な
保
管
・
管

理
が
可
能
と
な
り
、
財
政
的
に
も
望

ま
し
い
。
移
転
に
よ
っ
て
小
金
井
市

の
文
化
・
芸
術
を
一
箇
所
に
集
約
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

　

生
涯
学
習
部
長　

文
化
財
の
収
蔵

数
は
展
示
品
以
外
に
も
数
万
点
あ
る
。

広
義
で
は
博
物
館
法
と
い
う
く
く
り

築８０年以上の文化財センター（浴恩館）

調
査
な
ど
も
一
つ
の
要
素
・
要
因
と

し
た
行
財
政
改
革
の
取
組
を
。

　

企
画
財
政
部
長　

契
民
間
に
で
き

る
も
の
は
民
間
に
と
い
う
考
え
方
の

下
、
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
市
民
ニ

ー
ズ
に
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
行

財
政
改
革
を
進
め
た
い
。
形
で
き
る

だ
け
早
い
時
期
に
市
の
考
え
方
や
一

定
の
方
向
性
を
示
し
た
い
。
径
今
後

は
職
員
の
士
気
を
高
め
な
が
ら
強
い

決
意
を
持
っ
て
課
題
に
対
応
す
る
。

■
そ
の
他
、「
家
電
ご
み
の
資
源
化
」

「
ご
み
屋
敷
対
策
の
条
例
制
定
」「
玉

川
上
水
沿
い
倒
木
の
安
全
対
策
」
を

質
問
・
提
案
し
ま
し
た
。

中
山
克
己
（
自
民
党
小
金
井
）

　

虚
公
民
館
本
町
分
館
は
昨
年
、
一

昨
年
と
高
い
利
用
率
を
誇
り
、
市
の

中
心
と
い
う
人
口
密
集
地
域
に
施
設

が
あ
る
。
市
民
の
利
便
性
を
考
慮
し
、

存
続
を
お
願
い
し
た
い
。

　

市
長　

本
町
分
館
は
、
緑
セ
ン
タ

ー
開
設
ま
で
公
民
館
機
能
を
残
し
、

緑
セ
ン
タ
ー
開
設
後
も
（
仮
称
）
貫

井
北
町
地
域
セ
ン
タ
ー
開
設
ま
で
は

今
の
機
能
で
と
い
う
経
緯
で
継
続
し

て
き
た
。
今
後
の
運
営
に
つ
い
て
は
、

新
た
な
発
想
で
事
業
展
開
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

許
契
今
後
も
民
間
活
力
の
積
極
的

な
活
用
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
推
進

を
。
形
求
め
ら
れ
る
持
続
可
能
な
行

政
経
営
と
公
正
か
つ
適
正
な
歳
入
確

保
の
た
め
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化

を
。
径
行
政
診
断
報
告
の
職
員
意
識

体
で
観
光
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
な
い

か
。

　

市
民
部
長　

産
業
振
興
と
観
光
振

興
の
融
合
に
よ
り
、
観
光
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
、
ま
た
小
金
井
市
の
地

域
・
観
光
資
源
の
情
報
を
積
極
的
に

発
信
し
、
市
内
産
業
の
活
性
化
も
同

時
に
進
め
る
。

■
そ
の
他
、
防
災
・
減
災
の
視
点
を

も
っ
た
宅
地
開
発
指
導
要
綱
整
備
の

要
請
、
Ｊ
Ｒ
中
央
本
線
連
続
立
体
交

差
事
業
に
伴
う
ま
ち
づ
く
り
側
道

（
市
道
第　

号
線
）
周
辺
の
緑
化
の

７８７

要
請
を
し
ま
し
た
。

百
瀬
和
浩
（
み
ん
な
の
党
）

　

虚
歳
出
削
減
の
た
め
に
、
契
市
有

財
産
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
民
間
の
資

金
や
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、
合

理
的
か
つ
効
果
的
な
資
産
管
理
を
行

う
こ
と
を
検
討
し
な
い
か
。
形
公
共

施
設
に
つ
い
て　

年
か
ら　

年
の
将

３０

５０

来
に
わ
た
る
建
設
・
維
持
管
理
の
ビ

ジ
ョ
ン
を
財
政
危
機
の
今
、
作
ら
な

い
か
。

　

企
画
財
政
部
長　

契
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導

入
、
定
期
借
地
、
等
価
交
換
な
ど
の

民
間
企
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、
検
討
す

べ
き
項
目
と
し
て
認
識
し
て
い
る
。

形
長
期
に
わ
た
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
的
確

に
示
す
の
は
非
常
に
困
難
だ
が
、
安

定
的
に
施
設
を
維
持
し
、
将
来
的
な

負
担
の
軽
減
を
す
る
た
め
の
方
針
、

方
向
性
の
検
討
を
進
め
る
。

　

許
歳
入
確
保
の
た
め
に
、
地
域
全

成
す
る
。

　

距
安
心
し
て
子
ど
も
を
育
て
る
た

め
に
。
契
乳
幼
児
健
診
を
身
近
な
地

域
で
実
施
で
き
な
い
か
。
形
市
民
ニ

ー
ズ
の
高
い
病
児
・
病
後
児
保
育
の

実
施
を
求
め
る
。
径
放
課
後
子
ど
も

教
室
を
活
用
し
、
地
域
の
つ
な
が
り

を
創
る
た
め
の
課
題
は
。

　

福
祉
保
健
部
長　

契
健
康
診
査
は

保
健
所
へ
の
届
出
が
必
要
で
あ
り
、

他
施
設
で
固
定
す
る
の
は
難
し
い
。

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

形
医
師
会
や

医
療
機
関
へ
積
極
的
に
働
き
か
け
る
。

　

生
涯
学
習
部
長　

径
運
営
体
制
を

固
め
、
地
域
の
担
い
手
を
増
や
す
。

岸
田
正
義
（
市
議
会
民
主
党
）

　

虚
コ
コ
バ
ス
路
線
の
交
通
体
系
の

見
直
し
に
つ
い
て
。
契
Ｊ
Ｒ
が
高
架

化
と
な
っ
た
今
こ
そ
見
直
す
べ
き
だ

と
考
え
る
が
、
現
状
の
取
組
は
。
形

市
役
所
入
口
バ
ス
停
を
、
よ
り
市
役

所
に
近
い
場
所
に
移
動
し
な
い
か
。

　

都
市
整
備
部
長　

契
短
期
的
に
対

応
で
き
る
も
の
か
ら
検
討
し
て
い
く
。

形
区
画
整
理
事
業
や
庁
舎
建
設
の
状

況
を
踏
ま
え
て
検
討
し
て
い
く
。

　

許
武
蔵
小
金
井
駅
北
口
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
。
契
駅
前
広
場
工
事

と
歩
道
橋
の
撤
去
に
つ
い
て
。
形
北

口
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
現
状
は
。

　

都
市
整
備
部
長　

契
７
月
中
に
撤

去
し
、
横
断
歩
道
を
整
備
す
る
。

　

ま
ち
づ
く
り
担
当
部
長　

形
地
元

発
意
の
武
蔵
小
金
井
駅
北
口
周
辺
地

区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
で
計
画
を
作

は
、
小
学
校
給
食
業
務
の
民
間
委
託

に
向
け
た
関
連
予
算
を
提
案
し
て
い

る
。
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
る

た
め
、
今
後
は
遅
れ
て
い
る
民
間
委

託
化
項
目
に
つ
い
て
、
よ
り
一
層
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　

市
長　

形
径
で
き
る
だ
け
積
極
的

に
、
取
り
入
れ
ら
れ
る
も
の
は
取
り

入
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
う
。

■
そ
の
他
、
企
業
会
計
手
法
を
使
っ

た
公
会
計
改
革
を
進
め
る
に
当
た
り
、

国
際
公
会
計
基
準
に
近
く
専
門
家
か

ら
評
価
の
高
い
東
京
都
方
式
を
採
用

し
な
い
か
等
を
質
問
し
ま
し
た
。

宮
下　

誠
（
公
明
党
）

　

契
第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
に
お

い
て
、
外
部
委
託
に
関
す
る
も
の
で
、

未
達
成
は
６
項
目
あ
る
。「
推
進
す

る
」
と
市
民
に
約
束
し
て
発
表
し
て

い
る
の
だ
か
ら
、
着
実
に
進
め
て
い

た
だ
き
た
い
。
形
日
本
公
共
サ
ー
ビ

ス
研
究
会
が
昨
年
発
足
し
て
い
る
。

こ
こ
で
は
、
こ
れ
ま
で
請
負
先
の
な

か
っ
た
行
政
の
仕
事
を
民
間
が
受
託

で
き
る
よ
う
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す

る
検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
。
対
象
は

い
ま
だ
改
革
が
手
つ
か
ず
に
な
っ
て

い
る
分
野
で
、
戸
籍
や
国
民
健
康
保

険
、
入
札
、
契
約
、
会
計
、
出
納
な

ど
、
専
門
性
は
あ
る
も
の
の
定
型
処

理
を
繰
り
返
す
業
務
で
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
取
組
を
行
わ
な
い
か
。
径
こ

の
研
究
会
へ
参
加
し
な
い
か
。

　

企
画
財
政
部
長　

契
今
定
例
会
で

１０月に開園する新しい園舎の外観
安全対策が切望される大木の繁茂で被圧され道路側
に枝を伸ばす玉川上水の桜並木


