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条
例
制
定
権
の
拡
大

条
例
制
定
権
の
拡
大
とと

ま
ち
づ
く

ま
ち
づ
く
りり

（
仮
称
）
貫
井
北
町
地

（
仮
称
）
貫
井
北
町
地
域域

セ
ン
タ
ー
に
常
勤
職
員

セ
ン
タ
ー
に
常
勤
職
員
をを

設
計
ミ
ス

設
計
ミ
ス
のの

行
財
政
改
革
大
綱
を
見
直

行
財
政
改
革
大
綱
を
見
直
せせ

学
校
・
保
育
園
給
食
か
ら

学
校
・
保
育
園
給
食
か
ら
のの

内
部
被
ば
く
ゼ
ロ

内
部
被
ば
く
ゼ
ロ
をを

精
神
障
が
い
者

精
神
障
が
い
者
のの

計
画
相
談
支
援
体
制
の
拡
充

計
画
相
談
支
援
体
制
の
拡
充
をを

訪
問
型
子
育
て
支
援
を
導

訪
問
型
子
育
て
支
援
を
導
入入

し
虐
待
防
止

し
虐
待
防
止
をを

改
修
の
助
成
額
を
、
近
隣
他
市
並
み

に
耐
震
診
断　

万
円
・
耐
震
改
修　

１０

５０

万
円
以
上
に
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、

耐
震
評
価
が
低
い
住
宅
こ
そ
耐
震
補

強
が
必
要
で
あ
る
。
改
修
後
の
評
価

が
１
・
０
に
な
ら
な
い
住
宅
に
も
助

成
す
べ
き
で
あ
る
。

　

市
長　

議
員
は
そ
れ
ぞ
れ
思
い
入

れ
の
あ
る
政
策
を
持
っ
て
い
る
が
、

今
の
財
政
状
況
で
は
到
底
で
き
な
い
。

自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
と
い
う
の

が
基
本
で
あ
る
。

■
そ
の
他
、
中
央
線
高
架
化
後
の

小
・
中
学
校
の
学
区
域
の
見
直
し
に

つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

斎
藤
康
夫
（
市
民
会
議
）

　

虚
学
校
・
保
育
園
給
食
か
ら
の
内

部
被
ば
く
を
防
ぐ
た
め
に
は「
毎
日
・

全
食
材
・
全
校
・
事
前
測
定
」
が
理

想
だ
が
、
実
現
可
能
な
案
と
し
て

「
週
１
回
・
４
検
体
・
事
前
測
定
」

を
提
案
す
る
。
計
測
器
４
台
・
人
員

４
名
・
週
５
日
稼
働
で
実
現
で
き
る

は
ず
で
あ
る
。
経
費
は
、
給
食
民
間

委
託
で
生
み
出
し
た
財
源
や
緊
急
雇

用
対
策
の
補
助
金
を
活
用
す
れ
ば
、

市
の
負
担
が
少
な
く
で
き
る
。

　

市
長　

そ
こ
ま
で
は
到
底
で
き
な

い
が
、
民
間
委
託
で
得
た
財
源
を
ど

こ
ま
で
使
え
る
か
を
考
え
る
必
要
は

あ
る
。

　

学
校
教
育
部
長　

調
理
委
託
に
よ

る
財
源
の
活
用
は
、
給
食
室
の
改
善

と
強
化
磁
器
食
器
の
導
入
を
目
指
す
。

　

許
木
造
住
宅
の
耐
震
診
断
・
耐
震

添
っ
て
ト
イ
レ
を
利
用
す
る
と
き
な

ど
、
周
囲
に
介
護
中
で
あ
る
こ
と
を

知
ら
せ
る
「
介
護
マ
ー
ク
」
が
有
効

で
あ
る
。
契
全
国
の
自
治
体
で
導
入

が
進
ん
で
い
て
、
外
出
時
に
役
立
つ

介
護
マ
ー
ク
を
小
金
井
市
も
導
入
し
、

介
護
者
の
支
援
を
す
べ
き
。
形
介
護

事
業
者
の
車
が
介
護
支
援
中
に
駐
車

違
反
に
な
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
介
護

事
業
者
や
協
力
商
店
で
も
介
護
マ
ー

ク
を
利
用
し
、
駐
車
等
に
配
慮
し
て

は
ど
う
か
。

　

福
祉
保
健
部
長　

契
都
の
補
助
等

も
考
え
て
検
討
し
た
い
。
形
警
察
署

が
駐
車
許
可
証
を
発
行
し
て
い
る
。

渡
辺
ふ
き
子
（
公
明
党
）

　

虚
か
つ
て
の
よ
う
な
、
地
縁
血
縁

に
基
づ
く
自
然
発
生
的
な
助
け
合
い

社
会
が
期
待
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
。

契
孤
立
す
る
子
育
て
世
代
へ
の
相
談

窓
口
や
支
援
体
制
は
十
分
か
。
形
悩

め
る
「
孤
育
て
」
家
庭
を
支
援
す
る

た
め
、
市
の
支
援
事
業
と
連
携
し
て

訪
問
型
子
育
て
支
援
（
ホ
ー
ム
ス
タ

ー
ト
）
を
導
入
し
、
子
ど
も
家
庭
支

援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
を
拡
充
す
べ
き
。

　

福
祉
保
健
部
長　

契
乳
児
家
庭
全

戸
訪
問
事
業
で　

％
の
家
庭
を
訪
問

７９

し
、
健
診
や
広
場
、
保
健
師
の
個
別

支
援
活
動
等
に
つ
な
い
で
い
る
。

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

形
ホ
ー
ム
ス

タ
ー
ト
は
育
児
不
安
を
解
消
す
る
有

効
な
活
動
と
認
識
。
子
育
て
事
業
の

情
報
提
供
に
併
せ
た
案
内
は
可
能
。

　

許
介
護
す
る
女
性
が
男
性
に
付
き

西東京市で利用されている介護マークの見本

他
市
の
行
財
政
改
革
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

と
比
較
す
る
と
小
金
井
市
の
場
合
は

書
き
込
み
が
足
り
な
い
と
感
じ
て
い

る
。
ま
た
、
本
来
は
基
本
構
想
あ
る

い
は
基
本
計
画
と
当
然
リ
ン
ク
し
た

形
で
行
財
政
改
革
大
綱
が
な
け
れ
ば

い
け
な
い
が
、
小
金
井
市
の
場
合
は

そ
こ
が
多
少
ず
れ
て
い
る
。
第
４
次

行
財
政
改
革
大
綱
を
作
る
際
に
は
い

ろ
い
ろ
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

残
り
３
年
間
は
、
意
見
も
参
考
に
し

て
検
討
す
る
。

■
そ
の
他
、「
開
か
れ
た
学
校
づ
く

り
を
ち
ゃ
ん
と
実
践
し
な
い
か
」
と

い
う
趣
旨
の
質
問
を
し
ま
し
た
。

白
井　

亨
（
こ
が
お
も
）

　

第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
は
公
開

性
、
進
捗
管
理
、
そ
し
て
そ
も
そ
も

の
目
標
設
定
段
階
で
の
具
体
性
の
欠

如
が
大
き
な
ミ
ス
で
あ
る
と
考
え
る
。

他
市
事
例
を
ま
と
め
た
資
料
を
作
成

し
て
比
較
し
て
も
、
他
市
で
は
５
Ｗ

１
Ｈ
が
あ
り
あ
り
と
分
か
る
設
計
に

な
っ
て
い
る
が
、
小
金
井
市
の
場
合

は
異
動
が
あ
っ
た
際
に
ど
う
進
め
て

よ
い
か
分
か
ら
な
い
。
今
回
の
給
食

調
理
業
務
委
託
の
件
で
も
、
市
民
と

ど
の
よ
う
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
と
っ
て
進
め
て
い
く
か
等
を
設
計

で
き
て
い
な
か
っ
た
が
ゆ
え
に
「
進

め
方
に
問
題
が
あ
る
」
と
い
う
声
が

多
い
の
で
は
な
い
か
。
手
順
を
再
度

見
直
し
て
は
ど
う
か
。

　

企
画
財
政
部
長　

行
財
政
改
革
の

見
直
し
と
い
う
こ
と
だ
が
、
確
か
に

は
、
な
る
べ
く
具
体
的
な
基
準
が
必

要
で
あ
る
。
原
色
の
派
手
な
看
板
等

が
増
え
る
の
を
抑
制
す
る
た
め
、
マ

ン
セ
ル
値
を
用
い
た
色
彩
基
準
を
定

め
て
は
ど
う
か
。

　

環
境
部
長　

契
景
観
を
含
め
た
考

え
方
と
し
て
、
全
市
域
を
対
象
と
し

た
緑
化
政
策
を
進
め
、
環
境
に
配
慮

し
た
施
設
の
普
及
を
推
進
す
る
た
め

の
方
策
を
検
討
し
た
い
。

　

ま
ち
づ
く
り
担
当
部
長　

形
色
彩

は
景
観
を
構
成
す
る
重
要
な
要
素
で

あ
り
、
マ
ン
セ
ル
値
に
よ
る
誘
導
も

有
効
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
地

元
の
協
力
を
前
提
に
行
い
た
い
。

湯
沢
綾
子
（
自
民
党
小
金
井
）

　

地
方
分
権
改
革
に
よ
り
、
市
町
村

の
条
例
制
定
権
が
拡
大
し
て
い
る
。

特
に
、
都
市
計
画
の
分
野
で
は
用
途

地
域
や
緑
地
保
全
地
域
な
ど
の
指
定

権
限
が
移
譲
さ
れ
、
景
観
法
に
お
い

て
も
義
務
付
け
や
枠
付
け
の
見
直
し

が
行
わ
れ
た
。
強
制
力
を
も
つ
条
例

を
市
独
自
で
制
定
す
る
こ
と
は
、
慎

重
な
配
慮
と
専
門
的
技
術
を
必
要
と

す
る
が
、
地
域
の
特
色
を
生
か
し
た

統
一
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
非
常
に
有
効
な
ツ
ー
ル
と
な
る
。

契
環
境
に
配
慮
し
た
施
設
の
普
及
は
、

緑
や
自
然
と
の
調
和
と
い
う
面
で
小

金
井
ら
し
い
美
し
い
景
観
に
も
繋
が

る
。
太
陽
光
発
電
を
取
り
入
れ
た
エ

コ
住
宅
の
推
進
な
ど
、
民
間
活
力
の

活
用
を
含
め
て
検
討
し
た
ら
ど
う
か
。

形
目
標
を
形
骸
化
さ
せ
な
い
た
め
に

す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
し
か
し

「
そ
ら
」
と
は
い
ろ
い
ろ
な
経
過
も

あ
る
の
で
、
今
後
、
法
人
、
事
業
者
、

利
用
者
等
の
声
を
聞
き
な
が
ら
協
議

し
た
い
。

　

許
高
齢
者
の
た
め
の
施
設
整
備
は

待
っ
た
な
し
。
そ
の
た
め
に
も
、
東

京
都
に
土
地
を
先
行
買
収
し
て
も
ら

い
、
小
金
井
市
が
年
賦
で
東
京
都
に

返
済
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
念
頭

に
入
れ
る
べ
き
。

　

市
長　

国
や
都
が
認
め
る
の
か
ど

う
か
。
そ
し
て
、
小
金
井
市
が
そ
れ

を
返
済
す
る
だ
け
の
能
力
が
あ
る
の

か
ど
う
か
が
問
わ
れ
る
。

板
倉
真
也
（
日
本
共
産
党
）

　

虚
契
現
状
の
地
域
活
動
支
援
セ
ン

タ
ー
の
委
託
料
で
は
、
求
め
ら
れ
る

計
画
相
談
支
援
事
業
に
応
え
き
れ
な

い
。
委
託
料
を
ア
ッ
プ
し
て
相
談
支

援
専
門
員
の
増
員
を
図
れ
る
よ
う
に

す
べ
き
。
形
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ

ー
「
そ
ら
」
は
、
一
定
の
広
さ
を
確

保
し
た
場
所
へ
の
移
転
が
必
要
。
な

ぜ
移
転
が
実
現
し
な
い
の
か
。
径
具

体
的
な
移
転
の
た
め
の
支
援
要
請
が

あ
っ
た
場
合
に
は
、
家
賃
助
成
、
移

転
費
用
助
成
な
ど
の
対
応
を
す
べ
き
。

　

福
祉
保
健
部
長　

契
市
の
財
政
状

況
等
も
踏
ま
え
な
が
ら
対
応
し
て
い

き
た
い
。
形
事
業
所
か
ら
、
ど
の
程

度
の
広
さ
、
費
用
な
ど
、
具
体
的
な

提
案
が
な
い
こ
と
か
ら
、
市
と
し
て

の
判
断
材
料
が
な
い
。
径
基
本
的
に

は
事
業
所
自
身
が
移
転
費
用
を
捻
出

館
運
営
審
議
会
に
協
働
の
在
り
方
を

諮
問
す
る
の
は
お
か
し
い
。
は
け
の

森
美
術
館
も
過
去
の
市
民
検
討
委
員

会
の
答
申
を
２
つ
無
視
し
て
常
勤
職

員
を
置
い
て
い
な
い
た
め
、
美
術
館

の
社
会
的
信
用
ま
で
失
い
か
ね
な
い
。

公
民
館
運
営
審
議
会
へ
の
（
仮
称
）

貫
井
北
町
地
域
セ
ン
タ
ー
の
新
し
い

運
営
方
法
の
諮
問
は
撤
回
す
べ
き
。

　

生
涯
学
習
部
長　

市
民
協
働
の
制

度
整
備
は
、
平
成　

年
に
制
定
し
た

１５

市
民
参
加
条
例
で
一
定
で
き
て
い
る
。

■
そ
の
他
、
武
蔵
小
金
井
駅
北
口
の

広
場
整
備
に
つ
い
て
な
ど
を
質
問
し

ま
し
た
。

関
根
優
司
（
日
本
共
産
党
）

　

虚
け
や
き
保
育
園
の
東
側
の
市
道

３
・
４
・
８
号
線
に　

億
円
の
市
財

１４

を
投
入
す
る
一
方
、
第
３
次
行
財
政

改
革
大
綱
で
は
６
年
間
で
２
億
７
千

万
円
の
経
費
を
削
減
し
、（
仮
称
）
貫

井
北
町
地
域
セ
ン
タ
ー
に
常
勤
職
員

を
配
置
し
な
い
と
い
う
の
は
お
か
し

い
。
大
型
公
共
事
業
を
最
優
先
す
る

財
源
の
使
い
方
を
改
め
る
べ
き
。

　

生
涯
学
習
部
長　

施
設
の
運
営
等

に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
工
夫
が
求
め

ら
れ
る
。

　

市
長　

区
画
整
理
に
合
わ
せ
て
道

路
を
整
備
し
て
、
責
任
を
果
た
し
た

い
。

　

許
昨
年
３
月
の
市
民
協
働
の
あ
り

方
等
検
討
委
員
会
の
答
申
の
「
市
民

協
働
の
た
め
の
制
度
整
備
を
せ
よ
」

な
ど
の
指
摘
を
具
体
化
せ
ず
に
公
民

行
財
政
改
革
の
他
市
と
の
比
較
分

析
（
東
村
山
市
の
事
例
）

消
費
者
庁
か
ら
貸
与
さ
れ
た
放
射

線
測
定
器


