
各案件に対する討論の原稿は、議員が作成しています。

１
月
27
日
の
本
会
議
に
お
い
て
予

算
特
別
委
員
会
（
沖
浦
あ
つ
し
委
員

長
）
に
付
託
し
、
２
月
19
日
、
22
日
、

24
日
、
26
日
、
３
月
１
日
、
２
日
及

び
３
日
の
計
７
回
に
わ
た
り
審
査
を

行
い
ま
し
た
。

歳
出
予
算
の
主
な
内
容
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
の

た
め
の
接
種
券
の
作
成
・
郵
送
、
ま

た
、
問
合
せ
を
受
け
付
け
る
た
め
の

コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
開
設
に
要
す
る
費

用
を
含
む
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
要
す
る
経
費
」

（
１
億
５
千
878
万
７
千
円
）、
二
枚

橋
焼
却
場
跡
地
に
不
燃
・
粗
大
ご
み

積
替
え
・
保
管
施
設
を
建
設
し
、
令

和
４
年
３
月
か
ら
本
格
稼
働
す
る
た

め
の
工
事
等
に
係
る
費
用
を
含
む

「
塵
芥
処
理
に
要
す
る
経
費
」（
21

億
千
345
万
５
千
円
）、
小
・
中
学
校

の
ト
イ
レ
環
境
の
改
善
の
た
め
、
便

器
の
洋
式
化
を
行
う
た
め
の
ト
イ
レ

改
修
工
事
の
費
用
を
含
む
「
学
校
施

設
整
備
に
要
す
る
経
費
」（
１
億
２

千
869
万
４
千
円
）
な
ど
で
す
。

３
月
３
日
の
委
員
会
で
は
、
起
立

採
決
の
結
果
、
起
立
多
数
に
よ
り
、

原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
ま
し
た
。

３
月
８
日
の
本
会
議
で
は
、
板
倉

議
員
ほ
か
２
名
か
ら
、「
新
庁
舎

（
仮
称
）
新
福
祉
会
館
建
設
実
施
設

計
委
託
料
」
の
減
額
や
「
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
委
託
料
」
の
増
額
等
の
変
更
を
求

め
る
組
替
え
動
議
が
提
出
さ
れ
ま
し

た
が
、
否
決
し
た
後
、
原
案
に
つ
い

て
採
決
を
行
い
、
起
立
採
決
の
結
果
、

起
立
多
数
に
よ
り
、
原
案
の
と
お
り

可
決
し
ま
し
た
。

加
が
不
十
分
な
ま
ま
、
大
量
の
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
が
実
施
さ
れ
て
い

る
状
況
は
本
来
良
く
な
い
。

各
計
画
の
策
定
は
、
住
民
自
治
を

育
む
重
要
な
過
程
で
あ
り
、
全
て
の

計
画
に
今
の
子
ど
も
た
ち
の
考
え
が

反
映
さ
れ
る
方
法
に
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク

チ
ン
の
日
本
で
の
ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ

ー
反
応
が
報
告
さ
れ
た
。
接
種
は
強

制
で
は
な
く
、
接
種
し
な
い
か
ら
、

感
染
し
た
か
ら
と
差
別
を
受
け
る
こ

と
な
ど
が
決
し
て
な
い
よ
う
に
、
慎

重
に
対
応
す
べ
き
で
あ
る
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

坂
井
え
つ
子
（
緑
・
つ
な
が
る
）

賛
成
す
る
上
で
つ
け
た
点
数
は
25

点
。
評
価
す
る
点
は
、
多
様
な
性
の

在
り
方
の
講
座
や
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
宣
誓
制
度
の
利
用
者
等
も
市
営
住

宅
等
に
入
居
申
込
み
で
き
る
条
例
改

正
、
障
が
い
者
差
別
解
消
条
例
の
見

直
し
の
検
討
等
。
課
題
は
、
更
な
る

気
候
危
機
対
策
、
は
け
と
野
川
を
壊

す
都
市
計
画
道
路
の
見
直
し
が
都
市

マ
ス
に
明
記
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
。

学
校
給
食
調
理
業
務
の
委
託
や
玉
川

上
水
の
桜
優
先
の
維
持
管
理
は
、
市

民
の
声
を
聞
き
、
市
の
責
任
の
明
確

化
を
、
ま
た
、
困
っ
て
い
る
人
に
寄

り
添
う
コ
ロ
ナ
対
策
を
求
め
る
。

安
解
消
に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
新
庁
舎
・（
仮
称
）
新
福
祉

会
館
は
、
い
よ
い
よ
建
設
工
事
着
手

の
年
で
あ
る
。
学
校
・
図
書
館
等
の

更
新
問
題
に
差
し
掛
か
る
場
面
で
、

な
お
さ
ら
新
庁
舎
問
題
だ
け
で
立
ち

止
ま
る
べ
き
で
は
な
い
。
現
行
計
画

を
着
実
か
つ
迅
速
に
成
し
遂
げ
る
こ

と
を
求
め
、
本
予
算
に
賛
成
す
る
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

白
井　

亨
（
こ
が
お
も
）

課
題
だ
っ
た
学
校
ト
イ
レ
洋
便
器

率
向
上
に
加
速
度
を
上
げ
て
取
り
組

む
等
、
市
民
の
生
活
を
向
上
さ
せ
る

重
要
な
予
算
で
あ
る
た
め
賛
成
す
る
。

た
だ
し
、
①
市
た
ば
こ
税
や
ふ
る
さ

と
納
税
等
歳
入
確
保
に
必
死
で
取
り

組
む
こ
と
、
②
第
三
小
学
校
の
建
替

え
等
の
設
計
が
１
年
後
に
始
ま
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
公
共
施
設
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
が
機
能
不
全
な
た
め
、
早
期

に
体
制
を
作
り
直
す
こ
と
、
③
学
校

の
光
熱
水
費
の
予
算
編
成
が
現
場
に

厳
し
い
状
況
を
押
し
付
け
て
い
る
こ

と
等
に
改
善
を
求
め
る
。
市
役
所
変

革
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

田
頭
祐
子
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
）

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
本
予
算
は
、

市
税
収
入
が
約
５
億
７
千
400
万
円
の

減
と
見
込
ま
れ
る
。
暮
ら
し
を
守
る

重
要
な
予
算
が
多
く
含
ま
れ
る
が
、

歳
入
増
へ
の
不
断
の
努
力
と
、
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
の
緊
張
感
を
持
っ
た
大
胆

な
事
業
見
直
し
が
今
後
必
要
。
冒
険

遊
び
場
の
人
件
費
増
は
評
価
で
き
る
。

不
登
校
の
子
ど
も
の
居
場
所
で
あ
る

実
態
を
強
く
認
識
し
、
今
後
は
人
材

育
成
の
た
め
の
経
費
も
期
待
す
る
。

市
民
生
活
で
は
、
生
活
困
窮
や
更
な

る
孤
立
化
が
懸
念
さ
れ
る
。
出
向
く

支
援
、
寄
り
添
い
型
の
伴
走
支
援
が

で
き
る
人
員
体
制
を
求
め
賛
成
す
る
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

片
山　

薫
（
市
民
カ
エ
ル
）

予
算
に
は
賛
成
す
る
が
、
市
民
参

予
算
の
概
要
は
１
面
に
掲
載
し
て

い
ま
す
。

反
対
討
論
（
要
旨
）

�

渡
辺
大
三
（
情
報
公
開
）

一
連
の
経
緯
に
鑑
み
て
、
ま
ず
必

要
な
こ
と
は
、
か
く
も
ず
さ
ん
な
設

計
に
つ
い
て
の
、
市
、
設
計
業
者
、

Ｃ
Ｍ
（
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
）
業
者
等
の
責
任
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
責
任
を
明

ら
か
に
し
な
い
ま
ま
公
金
を
注
ぎ
込

む
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
本

補
正
予
算
は
新
庁
舎
敷
地
の
一
部
が

豪
雨
の
際
に
水
没
す
る
こ
と
が
前
提

と
な
っ
て
い
る
。「
敷
地
水
没
庁

舎
」
を
つ
く
る
こ
と
は
適
切
と
は
言

え
な
い
。
慎
重
な
検
討
が
必
要
で
あ

る
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

岸
田
正
義
（
み
ら
い
）

東
京
都
の
浸
水
予
想
区
域
図
変
更

を
も
っ
て
、
設
計
業
者
の
予
見
可
能

性
や
善
管
注
意
義
務
を
問
う
声
が
あ

る
が
、
設
計
業
者
が
課
題
管
理
シ
ー

ト
に
よ
り
水
害
対
策
の
情
報
を
得
て

い
た
と
し
て
も
、
何
を
ど
こ
ま
で
対

策
す
る
か
は
発
注
者
で
あ
る
市
の
判

断
で
あ
り
、
設
計
業
者
に
責
任
を
問

う
こ
と
は
適
切
で
な
く
、
情
報
共
有

の
在
り
方
等
の
課
題
は
あ
る
が
、
や

り
直
し
の
予
算
で
あ
る
と
の
指
摘
は

当
た
ら
な
い
。
立
ち
止
ま
っ
て
必
要

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

板
倉
真
也
（
日
本
共
産
党
）

本
陳
情
書
は
、
昨
年
８
月
末
で
閉

鎖
さ
れ
た
常
設
の
リ
サ
イ
ク
ル
事
業

反
対
討
論
（
要
旨
）

�

水
上
洋
志
（
日
本
共
産
党
）

反
対
の
理
由
の
第
一
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
市
民
生
活
が
大
変

に
な
る
中
、
市
民
の
暮
ら
し
の
支
援

が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
。
第
二
に
、

ワ
ク
チ
ン
頼
み
で
は
な
く
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
な
ど
の
拡
充
が
必
要
で
あ
る
こ

と
。
第
三
に
、
市
民
犠
牲
の
行
革
で

は
な
く
、
市
民
生
活
を
支
援
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
。
第
四
に
、
市
民
生

活
を
支
援
す
る
財
源
を
約
110
億
円
の

新
庁
舎
等
建
設
の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
で

生
み
出
す
必
要
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
、
市
長
の
優
先
整
備
路
線
ヘ
の

公
約
を
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

の
記
述
に
反
映
す
べ
き
で
あ
る
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

宮
下　

誠
（
公
明
党
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
と
し
て
、
予
算
規
模
４
億
３
千
600

万
円
、
項
目
数
で
は
150
以
上
に
わ
た

る
関
連
経
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。

中
で
も
、
総
額
で
１
億
５
千
万
円
を

超
え
る
ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業
に
関
す

る
経
費
は
、
市
民
の
命
を
守
る
極
め

て
重
要
な
予
算
と
言
え
る
。
そ
の
他
、

小
・
中
学
校
の
洋
式
ト
イ
レ
を
100
基

増
や
し
、
全
中
学
校
の
体
育
館
に
エ

ア
コ
ン
を
整
備
す
る
こ
と
、
義
務
教

育
就
学
児
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
、

小
学
校
４
年
生
か
ら
６
年
生
に
つ
い

て
も
保
護
者
の
所
得
制
限
を
撤
廃
す

る
こ
と
等
を
評
価
す
る
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

沖
浦
あ
つ
し
（
み
ら
い
）

当
初
予
算
ベ
ー
ス
過
去
最
高
額
の

本
案
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
す
べ
き
こ
と

を
最
優
先
に
、
市
民
の
命
と
暮
ら
し

を
守
る
た
め
の
予
算
と
言
え
る
。
か

か
り
つ
け
医
や
近
く
の
診
療
所
で
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
体
制
等
、
市
民
の
不

と
な
る
賃
料
は
、
年
額
２
・
６
億
円
、

28
年
間
の
総
額
は
70
億
円
を
超
え
て

お
り
、
一
日
も
早
く
決
着
す
べ
き
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

水
谷
た
か
こ
（
こ
が
お
も
）

こ
の
予
算
は
実
施
設
計
変
更
の
た

め
の
も
の
で
あ
り
、
新
庁
舎
等
の
基

本
設
計
に
着
手
し
て
か
ら
生
じ
た
諸

々
の
条
件
変
更
が
原
因
で
、
必
要
不

可
欠
で
あ
る
た
め
賛
成
す
る
。
し
か

し
、
防
災
マ
ッ
プ
改
訂
の
前
提
と
な

る
浸
水
予
想
区
域
図
変
更
に
つ
い
て
、

東
京
都
か
ら
市
へ
情
報
提
供
後
、
マ

ッ
プ
完
成
時
ま
で
の
課
題
認
識
に
至

る
姿
勢
や
庁
内
で
の
情
報
共
有
等
、

多
く
の
課
題
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
マ

ッ
プ
改
訂
後
、
設
計
変
更
の
方
針
決

定
ま
で
に
時
間
を
要
し
た
。
こ
れ
ら

が
工
期
と
予
算
に
影
響
を
与
え
た
お

そ
れ
が
あ
り
、
猛
省
を
求
め
る
。

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

斎
藤
康
夫
（
市
民
会
議
）

本
議
案
は
新
庁
舎
・（
仮
称
）
新

福
祉
会
館
を
設
計
す
る
に
当
た
り
、

業
務
着
手
後
に
変
更
さ
れ
た
浸
水
予

想
区
域
図
に
対
応
す
る
た
め
の
単
純

な
設
計
変
更
の
予
算
で
あ
る
。
こ
の

議
案
に
反
対
す
る
こ
と
は
、
予
算
が

可
決
さ
れ
、
作
業
が
終
盤
と
な
っ
て

い
る
原
設
計
か
ら
の
変
更
を
否
定
し
、

現
業
務
を
継
続
さ
せ
る
こ
と
で
あ
り
、

床
上
浸
水
す
る
庁
舎
建
設
を
容
認
す

る
こ
と
に
な
る
。
な
お
、
設
計
変
更

へ
の
市
の
意
思
決
定
が
遅
れ
た
こ
と

は
強
く
反
省
を
求
め
る
。
加
え
て
、

設
計
延
長
期
間
に
耐
震
シ
ス
テ
ム
を

統
一
す
る
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

【誤】：庁舎及び新福祉会館の建設に関して、 
　 　 抜本的見直しを求める陳情書

【正】：庁舎及び福祉会館の建設に関して、
　　　抜本的見直しを求める陳情書

賛
成
討
論
（
要
旨
）

�

た
ゆ
久
貴
（
日
本
共
産
党
）

総
事
業
費
が
110
億
円
に
も
及
ぶ
新

庁
舎
・（
仮
称
）
新
福
祉
会
館
建
設

に
つ
い
て
、
こ
の
陳
情
に
対
し
て
の

署
名
は
614
筆
、
以
前
提
出
さ
れ
た
ほ

ぼ
同
内
容
の
陳
情
と
合
わ
せ
る
と
千

65
筆
と
な
る
こ
と
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
に
は
、
150
人
か
ら
約
400
件
も

の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
コ
ス
ト
ダ
ウ

ン
・
広
場
の
確
保
・
免
震
構
造
を
求

め
る
声
が
数
多
く
あ
っ
た
こ
と
、
コ

ロ
ナ
危
機
の
中
で
、
市
財
政
は
大
変

厳
し
く
、
そ
の
上
、
更
な
る
市
民
生

活
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る
状
況
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
設
計
の
見
直
し
が

必
要
で
あ
る
。

所
を
市
民
が
利
用
し
や
す
い
場
所
に

確
保
す
る
こ
と
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
方

策
を
早
急
に
講
ず
る
こ
と
を
求
め
る

も
の
で
あ
り
、
全
面
的
に
賛
同
で
き

る
。
市
議
会
は
、
昨
年
の
３
月
定
例

会
で
、
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
所
の
存
続

を
求
め
る
陳
情
書
を
採
択
し
、
再
開

を
求
め
る
決
議
を
可
決
し
て
い
る
。

本
陳
情
書
は
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て

リ
サ
イ
ク
ル
事
業
所
の
再
開
を
求
め

る
も
の
で
、
市
民
の
当
然
の
要
求
で

あ
る
。
常
設
の
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
所

を
早
期
に
確
立
す
べ
き
で
あ
る
。

１
月
27
日
の
本
会
議
に
お
い
て
厚

生
文
教
委
員
会
（
紀
由
紀
子
委
員

長
）
に
付
託
し
、
２
月
16
日
の
委
員

会
で
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

本
条
例
は
、
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
に

定
め
ら
れ
た
基
本
的
施
策
を
実
現
し
、

法
の
基
本
理
念
の
実
現
等
を
図
り
、

よ
り
広
く
専
門
的
な
知
見
か
ら
協
議

を
進
め
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
審

議
会
を
設
置
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
も
の
で
す
。

３
月
５
日
の
本
会
議
で
は
、
渡
辺

（
大
）
議
員
ほ
か
１
名
か
ら
、
ス
ポ

ー
ツ
行
政
全
般
に
つ
い
て
主
体
的
に

政
策
等
を
建
議
で
き
る
規
定
を
所
掌

事
項
に
追
加
す
る
こ
と
を
求
め
る
修

正
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

３
月
８
日
の
本
会
議
で
は
、
修
正

案
に
つ
い
て
否
決
し
た
後
、
原
案
に

つ
い
て
採
決
を
行
い
、
起
立
採
決
の

結
果
、
起
立
多
数
に
よ
り
、
原
案
の

と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

お詫びと訂正
市議会だより第272号（２月19日発行）の

掲載内容に誤りがありました。お詫びして
訂正します。
２面「審議した主な議案」　４段目

審
議
し
た
主
な
議
案

令
和
３
年
度
一
般
会
計
予
算

令
和
３
年
度
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
１
回
）

リ
サ
イ
ク
ル
事
業
所
の

再
開
を
求
め
る
陳
情
書

庁
舎
及
び
福
祉
会
館
の

建
設
に
関
し
て
、
抜
本
的

見
直
し
を
求
め
る
陳
情
書

◆
　
◆
　
◆
　
◆
　
◆
　
◆
　
◆

ス
ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
条
例
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